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PRESENTACION

La Universidad Publica de El Alto como una institucién de Educacion Superior ha surgido
de las luchas populares, orientado hacia la formacién profesional, la interaccién social y la

investigacion cientifica. Estas tareas son también parte de la Carrera de Ciencias Politicas:

“La mision de la Carrera de Ciencias Politica es la formacion academia cientifica de
profesionales criticos, capaces de interpretar y proponer soluciones a los problemas del
sistema politico en el ambito regional, nacional y mundial; comprometidos con la
modernizacion, profundizacion y fortalecimiento de los valores y practicas democraticas”
(Plan Académico Curricular, p.1).

En esta linea de accion el Instituto de Investigaciones Politicas ha orientado su accionar en
la realizacién de distintas actividades tendientes a coadyuvar en la formacién integral de
sus estudiantes mediante congresos, seminarios, talleres, conferencias y

fundamentalmente, la realizacion de proyectos de investigacion.

La tarea mas importante del Instituto de Investigacidn consiste en la ejecucion de Proyectos
de Investigacion desarrollados por equipos integrados entre docentes y estudiantes de la
carrera. En la presente gestion se ha desarrollado el proyecto de investigacion: “Sistemas
electorales y gobernabilidad en Bolivia” eficientemente desarrollado por el Lic. Eduardo
Leafio Roman y la Univ. Ana Nohemi Quispe Corani. El presente proyecto de investigacion
estudia desde una perspectiva comparativa la historia politica electoral en nuestro pais,
haciendo un especial énfasis en la democracia como parte del sistema politico, en base a
informacion empirica y referentes historicos. Consecuentemente, se constituye es un

estudio especializado que enriquece la bibliografia actualizada sobre el tema.

Las instituciones gubernamentales, las organizaciones sociales y vecinales de la ciudad de
El Alto seran los directos beneficiarios de la presente investigacion, puesto que el tema

priorizado en esta gestion se enmarca en las lineas de investigacion de nuestra institucion,



pero también, recoge la demanda social. Estamos seguros que el tema en cuestion sera de
utilidad para las instituciones, investigadores y estudiantes que quieran adentrarse en la

presente tematica. Les invitamos a profundizar esta interesante investigacion.

M.Sc. Abdon Zarate Fabian
COORDINADOR
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES POLITICAS
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RESUMEN

La historia politica de Bolivia ha oscilado entre regimenes autoritarios y democraticos, ciclos
autoritarios donde la alternancia de los titulares del poder se realizaba por medios violentos
y ciclos democréticos donde las elecciones se convirtieron en el procedimiento fundamental
para acceder al gobierno. En el presente documento de investigacion se intenta analizar,
en el marco de los distintos ciclos democraticos, la influencia de los sistemas electorales en
la gobernabilidad, es decir, se trata de reflexionar acerca de los efectos de los sistemas
electorales asumidos en nuestra normativa electoral en la estabilidad o no de los regimenes

democraticos.



ABSTRAC

The political history of Bolivia has oscillated between authoritarian and democratic regimes,
authoritarian cycles where the alternation of the holders of power was carried out by violent
means, and democratic cycles where elections became the fundamental procedure to
access the government. This research document attempts to analyze, within the framework
of the different democratic cycles, the influence of electoral systems on governance, that is,
it attempts to reflect on the effects of electoral systems assumed in our electoral regulations

in the stability or not of democratic regimes.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1. EL PROBLEMA

a) Descripcion del problema

El afio 1978, después del paulatino desgaste de los militares en el poder, las presiones
sociales al interior del pais y la demanda internacional de reiniciar una nueva etapa
democrética obligaron al gobierno del Gral. Hugo Banzer Suéarez a convocar a Elecciones
Generales. Los militares pretendieron aferrarse al gobierno por la via electoral; asi,
disefiaron un sistema electoral (el de mayorias y minorias) orientado a favorecer al Gral.
Juan Pereda Asbin en el proceso electoral de 1978. Ni la ventaja de la normativa electoral
ni el paraddjico fraude de las elecciones (habia mas votos que inscritos) aseguraron la
continuidad del Ejército en el poder. La inestabilidad politica de este periodo de transicion
a la democracia se resolvié recién en octubre de 1982 con la apertura democratica y el

regreso de los militares a sus cuarteles.

Desde el retorno a la democracia (1982), hasta la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada
(octubre de 2003), se aprobaron distintas leyes electorales acordes a los intereses y
necesidades de las organizaciones politicas que participaban de la “democracia pactada”.
Pero la normativa electoral no pudo evitar el resquebrajamiento de esta forma de
democracia, la irrupcion del Movimiento al Socialismo (MAS) como la segunda fuerza
electoral del pais en las elecciones de 2002 inici6 el quiebre de la democracia de pactos.
El gobierno del MNR instaurado en agosto de 2002 fue duramente cuestionado por la
oposicién politica (liderada por el MAS) y la oposicion social (movimientos sociales); ambas
oposiciones objetaron las politicas del gobierno (“No gas por Chile”) pero también
demandaron un nuevo andamiaje institucional (“Asamblea Constituyente”). Estas
exigencias minaron y acabaron con el gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada en octubre
2003. El sucesor, Carlos Mesa, mediante un Referéndum, atendi6 la primera exigencia pero
no pudo con la segunda y se vio obligado a renunciar en junio 2005. En su lugar, asumié la
primera investidura Eduardo Rodriguez que convocd a elecciones para diciembre de aquel
afio. Segun los resultados histéricos de las Elecciones Generales de 2005, el MAS obtuvo

la mayoria absoluta con reglas electorales disefiadas por sus contrincantes.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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El MAS en el gobierno, llevé a cabo una complicada Asamblea Constituyente (2006-2007)
y logré aprobar una espaciosa Constitucion Politica del Estado (2009) y, en ese contexto,
se estableci6 la democracia pluricultural. La nueva Carta Magna, la Ley del 6rgano electoral
y la Ley del Régimen Electoral incorporaron importantes cambios al sistema electoral;
algunos, para brindar mayor representacion a los sectores sociales mas vulnerables
(mujeres e indigenas) y; otros, para “garantizar” la continuidad del MAS en el poder. Sin
embargo, como sefialamos anteriormente, no existe un sistema electoral que asegure la
reeleccion indefinida de una misma persona o partido politico; ademas, no se puede confiar
demasiado en los electores, ellos son los verdaderos "trAnsfugas", una vez apoyan
masivamente a un partido y la siguiente eleccidon, desencantados, respaldan
mayoritariamente a otra opcion politica. El electorado es bastante gelatinoso, la movilidad

electoral distingue a los votantes bolivianos.

b) Formulacién del problema

Considerando el inciso precedente, la presente investigacion es una tentativa por responder

bésicamente a la siguiente pregunta:

¢, Qué sistemas electorales se aplicaron en Bolivia para la eleccion de autoridades
politicas a lo largo de su historia democratica, cémo influyeron tales sistemas en la
conformacion del sistema de partidos y, finalmente, cuales fueron los efectos del

sistema de partidos en la gobernabilidad?

La respuesta a esta interrogacion pretende ser un modesto aporte a la comprension del

fendmeno electoral en Bolivia.

2. EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

a) Objetivo general

El objetivo general consiste en analizar la relacion entre sistema electoral, sistema de

partidos y gobernabilidad en los diferentes ciclos democraticos de nuestra historia politica
desde 1880 hasta el 2020.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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b) Objetivos especificos

- Analizar el tipo de sistema electoral que tuvo vigencia en cada ola democratica:
entre 1880 a 1934; de 1952 a 1964, de 1982 a 2005 y de 2009 a 2020.

- Reflexionar, a partir de los sistemas electorales asumidos en cada periodo, los

efectos sobre el sistema de partidos.

- Estudiar los efectos del sistema de partidos en la gobernabilidad en cada ciclo

democratico de la historia de Bolivia.

3. LA HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

A fin de explicar aquellos aspectos de la historia democratica del pais, formulamos la

siguiente hipétesis:

Los sistemas electorales evolucionaron de sistemas mayoritarios a sistemas
proporcionales; el sistema de partidos osciloé entre un bipartidismo y un pluralismo
moderado a veces con hegemonia de un partido otras no; y en la mayoria de las
crisis politicas, aunque el sistema de partidos permitia garantizar la gobernabilidad,
la estabilidad de la democracia y de los gobiernos estuvo amenazada no por la

estructura institucional sino por las fuerzas externas al sistema politico.

Esta es la hip6tesis que intentaremos demostrar a lo largo de la presente investigacion que,
sin duda, sera un trabajo bastante arduo no solo por la amplitud del objeto de estudio sino

por las variables que se consideran.

4. LA JUSTIFICACION

Luego de mas de treinta y cinco afios de democracia continua en Bolivia, el interés por el
tema electoral ha ido creciendo y ha dejado de ser un enigma para convertirse en un objeto
de estudio recurrente. El que encendi6 la chispa del reconocimiento fue Raul Rivadeneira

Prada; en su libro La guerra de los insultos (1980) analiza las elecciones desde una

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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perspectiva de las campafias politicas . Mas tarde, en la segunda mitad de la década de los
afios 80, Hofmann (1988) y Baldivia (1988), irrumpieron con estudios sobre el

comportamiento electoral acompafiado de encuestas.

A los pioneros trabajos sobre cuestiones electorales les sucedid la importante y
monumental "Geografia Electoral" de Salvador Romero Ballivian (1993), quien analiza la
distribucién espacial de la preferencia electoral en nuestro pais. Inmediatamente después,
Ardaya y Verdesoto (1994) aportaron con sus reflexiones sobre los motivos del voto
vinculados con la estratificacion social de los votantes. Igualmente cabe destacar la
infatigable labor de FUNDEMOS con analisis sobre los procesos y datos electorales. En
esa misma linea de investigacién se inscriben los trabajos de Romero (1995), Mayorga
(1997) y Borth y Chavez (2002). Las inclinaciones electorales a favor de partidos
neopupolistas fueron explicadas por Saravia y Sandoval (1991), San Martin (1991) y
Mayorga Fernando (2002). Nuevamente, Salvador Romero Ballivian (2003) nos introduce
en el tema del comportamiento electoral a partir de la socializacion politica. Finalmente,
cabe destacar e incluir en esta revisién bibliografica las diversas publicaciones efectuadas
por el organismo electoral en esta asignatura. Asi, desde que las elecciones se han
constituido en el mecanismo fundamental para la alternancia de los titulares del poder, el

tema electoral no ha cesado de apasionar a investigadores sociales y analistas politicos.

Ahora, en cuanto al tema especifico relacionado con los sistemas electorales en Bolivia,
objeto de estudio de la presente investigacion, son escasas las investigaciones efectuadas
al respecto. El primero es el trabajo La autonomia electoral: Historia Politica e Institucional
del Sistema Electoral Boliviano (1825-2005) escrita por Omar Chavez y otros autores
(2007). El libro realiza un andlisis a lo largo de ese extenso periodo de nuestra historia
republicana, se estudia la evolucién del sistema electoral boliviano en sentido ampliado,
esta acepcion comprende una variedad de temas como las normas que regulan la
ciudadania, los partidos politicos, las bases del sufragio, la emision del voto, los érganos

electorales, etc. Se trata de un valioso aporte a la historia politica del pais.

El segundo estudio sobre la tematica de sistemas electorales es el estudio La
representacion en la Asamblea Constituyente de Carlos Cordero (2006). El autor realiza un
analisis del sistema electoral en sentido restringido, como mecanismo para convertir votos

en escafios, presente en el Proyecto de Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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Constituyente. El ejercicio es interesante y concluye con una importante sugerencia,
lamentablemente la eleccién de constituyentes no se realizé en diciembre del 2005, como

estaba previsto, sino recién en junio de 2006 y con otro sistema electoral.

Una tercera investigacion en esta materia es el trabajo sobre Sistemas electorales en
Bolivia de Eduardo Leafio Roman (2006); aqui se analiza la aplicacion de los sistemas
electorales, en sentido restringido, durante el periodo que comprende 1880 y 2005. Este
texto es la base del presente libro sobre el cual se efectia una significativa ampliacion y

una sustancial correccion.

Finalmente, la tesis de licenciatura de Eliana Aguirre (2010) Sistemas electorales
subnacionales en Bolivia, muestra el funcionamiento de los sistemas electorales en niveles

de gobierno departamentales y municipales en nuestro pais.

Considerando el estado del arte acerca del tema de investigacién, el presente estudio se

justifica basicamente por tres razones:

Primero, como puede apreciarse en el estado del arte, las investigaciones realizadas hasta
la fecha fueron parciales, o tomaron como objeto de estudio los sistemas electorales o solo
los partidos politicos, casi en ninguno de los casos se analiz6 la gobernabilidad y mas aun
no se tomo6 en cuenta un analisis integral de las tres variables: sistemas electorales,
sistemas de partidos y gobernabilidad. Esto nos permitira una lectura integra de nuestra

realidad politica.

Segundo, la investigacién permitira poner a prueba los elementos y aportes teoricos
contemporaneos relacionados con los sistemas electorales, sistemas de partidos y

gobernabilidad como variables que se interrelacionan e influyen mutuamente.

Tercero, el estudio no es abstracto, los supuestos tedricos seran sustentados con
informacién empirica y referentes histéricos; asi, la hipotesis formulada sera validada con

informacién constatable.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

1. MENCION DE OTROS ESTUDIOS RELATIVOS AL TEMA

Luego de més de treinta y cinco afios de democracia continua en Bolivia, el interés por el
tema electoral ha ido creciendo y ha dejado de ser un enigma para convertirse en un objeto
de estudio recurrente. El gue encendié la chispa del reconocimiento fue Raul Rivadeneira
Prada; en su libro La guerra de los insultos (1980) analiza las elecciones desde una
perspectiva de las campafas politicas. Mas tarde, en la segunda mitad de la década de los
afios 80, Hofmann (1988) y Baldivia (1988), irrumpieron con estudios sobre el

comportamiento electoral acomparfiado de encuestas.

A los pioneros trabajos sobre cuestiones electorales le sucedi6é Salvador Romero Ballivian
(1993) con su importante y monumental "Geografia Electoral”", quien analiza la distribucién
espacial de la preferencia electoral en nuestro pais. Inmediatamente después, Ardaya y
Verdesoto (1994) aportaron con sus reflexiones sobre los motivos del voto vinculados con
la estratificacion social de los votantes. Igualmente cabe destacar la infatigable labor de
FUNDEMOS con andlisis sobre los procesos y datos electorales. En esa misma linea de
investigacion se inscriben los trabajos de Romero (1995), Mayorga (1997) y Borth y Chavez
(2002). Las inclinaciones electorales a favor de partidos neopupolistas fueron explicadas
por Saravia y Sandoval (1991), San Martin (1991) y Mayorga Fernando (2002).
Nuevamente, Salvador Romero Ballivian (2003) nos introduce en el tema del
comportamiento electoral a partir de la socializacion politica. Finalmente, cabe destacar e
incluir en esta revision bibliogréfica las diversas publicaciones efectuadas por el organismo
electoral en esta asignatura. Asi, desde que las elecciones se han constituido en el
mecanismo fundamental para la alternancia de los titulares del poder, el tema electoral no

ha cesado de apasionar a investigadores sociales y analistas politicos.

Ahora, en cuanto al tema especifico relacionado con los sistemas electorales en Bolivia,
objeto de estudio de la presente investigacién, son escasas las investigaciones. Uno de los
mas importantes es La autonomia electoral: Historia Politica e Institucional del Sistema
Electoral Boliviano (1825-2005) escrita por Omar Chéavez y otros autores (2007). El libro
realiza un analisis a lo largo de ese extenso periodo de nuestra historia republicana, se

estudia la evoluciéon del sistema electoral boliviano en sentido ampliado, esta acepcién

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA
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comprende una variedad de temas como las normas que regulan la ciudadania, los partidos
politicos, las bases del sufragio, la emisidon del voto, los érganos electorales, etc. Se trata

de un valioso aporte a la historia politica del pais.

Otro estudio sobre la teméatica de sistemas electorales es La representacion en la Asamblea
Constituyente de Carlos Cordero (2006). El autor realiza un analisis del sistema electoral
en sentido restringido, efectla una reflexion sobre el Proyecto de Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente y concluye con una importante sugerencia.
Lamentablemente la eleccion de constituyentes no se realiz6 en diciembre del 2005, como

estaba previsto, sino recién en junio de 2006 y con otro sistema electoral.

Una tercera investigacion en esta materia es Sistemas electorales en Bolivia de Eduardo
Leafilo Roman (2006); aqui se describe la aplicacion de los sistemas electorales como
mecanismo de conversién de votos en escafios, durante el periodo que comprende 1880 y
2005. Este texto es la base del presente libro sobre el cual se efectlia una significativa
ampliacién tematica (se adicionan temas como el de sistema de partidos y gobernabilidad
relacionados con los sistemas electorales) y, temporalmente, se incorpora el andlisis de las
dos ultimas elecciones generales (los procesos electorales del 2009 y 2014 se llevaron a

cabo con importantes modificaciones en el sistema electoral).

Finalmente, cabe resaltar Sistemas electorales subnacionales en Bolivia, tesis de
licenciatura de Eliana Aguirre (2010), alli se enfatiza el funcionamiento de los sistemas

electorales en niveles de gobierno departamentales y municipales en nuestro pais.

Las investigaciones sobre sistema de partidos y gobernabilidad en nuestro pais no son
demasiadas, los estudios mas sobresalientes en esta materia son los realizados por René

Antonio Mayorga, Andrés Dockendorff y Salvador Romero Ballivian,

El estudio de René Antonio Mayorga (2004) es un analisis que reflexiona en torno a la crisis
del sistema de partidos politicos que se expresoé en las elecciones generales de 2002; alli
se analiza la desestructuracién del sistema provocado por causas estructurales, reflejadas

en el agotamiento de la democracia pactada, y sus consecuencias.
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Andres Dockendorff (2007), asume como objeto de estudio el sistema de partidos en Bolivia
entre 1985 y 2005. En el estudio se reflexiona sobre la evolucion y reconfiguracion del
sistema de partidos y su impacto de en la gobernabilidad democratica. La explicacién
considera el Numero Efectivo de Partidos (NEP) y la distribucién geogréafica de las
preferencias electorales. El trabajo analiza la dinAmica de los partidos dentro de un
multipartidismo moderado y la formacion de coaliciones de gobierno que brindaron
estabilidad politica en aquel amplio periodo; también se reflexiona en torno a la
transformacion del sistema de partidos en las elecciones generales de 2002; y, por ultimo,
se investiga la polarizacion de los resultados electorales de 2005, que desemboca en la

constitucion de dos partidos predominantes: MAS y PODEMOS.

Romero Ballivian (2016) estudia el sistema de partidos en nuestro pais desde 1952 hasta
el 2015. En esta trayectoria identifica cuatro momentos: la primera comprende de 1952 a
1964; la segunda, de 1978 a 1985; la tercer, de 1985 a 2005, y, la cuarta, de 2005 hasta la
actualidad. El anadlisis considera aspectos del contexto politico y, de manera general, la
combina de manera interesante con variables ligadas a la “concentracion o dispersion del
voto, la estabilidad o la volatilidad electoral, la competitividad de los comicios, la
polarizacion, la naturaleza del vinculo entre los partidos y la ciudadania, la estructura de los
partidos”. (Romero, 2016: 272-273).

A fin de complementar las investigaciones descritas anteriormente, en el presente estudio
se expone los procedimientos del sistema electoral vigentes en diferentes momentos de
nuestra historia democrética; ademas, todo esto se intenta combinar con la estructuracién
del sistema de partidos (aqui, al trabajo de Romero Ballivian (2016), se afiade el tema de
la institucionalizacion) y la gobernabilidad. Asi, esta investigaciébn es una tentativa por
responder basicamente a las siguientes preguntas: ¢ Qué sistemas electorales se aplicaron
en Bolivia para la eleccién de autoridades politicas como Presidente, Vicepresidente,
Senadores y Diputados entre 1884 y 2014? ¢ Qué sistema de partidos se constituyeron en
este lapso como consecuencia del sistema electoral y del contexto histérico? ¢ Cémo afecto
el sistema de partidos en la gobernabilidad en los diferentes momentos de este amplio
periodo? La respuesta a estas interrogantes pretende ser un modesto aporte a la

comprension del fendmeno electoral en Bolivia.
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En el andlisis de los sistemas electorales se identifican tres enfoques de investigacion: el
normativo, el empirico de orientacion estadistica y el empirico de orientacion historica. El
primero, estudia los sistemas electorales enfatizando los valores e ideales en relacién con
la mejor forma de gobierno en democracia. El segundo, con base en datos empiricos, se
orienta al redisefio de nuevas férmulas para la conversién de votos en escafios. Por ultimo,
el empirico de orientacién histérica se concentra en la investigaciéon de los sistemas
electorales que se aplican en las realidades concretas (Nohlen, 2004). En la presente
investigacion privilegiamos este ultimo enfoque; y, en este marco, Bolivia se constituye en
el espacio geografico donde se efectuara la reflexion y, el periodo 1880 y 2014, es el lapso
para el estudio de los sistemas electorales. Tomando como referencia estas
consideraciones de enfoque y la delimitacién espacial y temporal, los objetivos del presente
estudio son dos. El primero consiste en llevar a cabo un registro de las diversas reglas
electorales y formulas técnicas que han hecho posible la conversion de los votos en
representacion politica a nivel nacional durante tres momentos democraticos que se puede
identificar en nuestra historia. Uno, la democracia oligarquica que se inicia en 1884 y
culmina en 1951; dos, la democracia popular que se extiende de 1952 a 1964, v, tres, la
democracia actual que se inaugurd en octubre de 1982, en esta es posible distinguir dos
formas de régimen democratico: la democracia de pactos que abarca de 1985 a 2005, y, la
democracia pluricultural que arranca el afio 2009 y se prolonga hasta nuestros dias . El
segundo objetivo consiste en relacionar el tema de sistemas electorales con la

conformacion del sistema de partidos y el consecuente efecto sobre la gobernabilidad.

En términos metodoldgicos, las fuentes empiricas principales para encarar el trabajo de
investigacion fueron las normas electorales vigentes en cada uno de los procesos
democraticos y los resultados electorales de las mismas expresadas en nimero de votos

segun partido politico.

La investigacion que se pone a consideracion de los lectores consta de cinco capitulos. El
primero, referido a las consideraciones teodricas, ofrece un modelo de sistema electoral
destinado a representar este fenbmeno de manera tedrica. En el segundo capitulo,
relacionado con los hechos empiricos, se coteja el modelo tedrico con la realidad boliviana,
se analiza el sistema electoral durante la democracia oligarquica (1884-1951). El tercero
estudia el sistema electoral en la democracia popular instaurada por la Revolucién del "52

(1952-1964). En el cuarto capitulo se estudia el sistema electoral vigente durante la
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democracia pactada (1985-2005). Finalmente, se analiza el sistema electoral disefiado en

el actual texto constitucional, aplicados en las elecciones de 2009 y 2014.

2. MENCION DE LOS PUNTOS DE VISTA DE OTROS INVESTIGADORES

Sistema electoral es la denominacién técnica que se asigna a la transformacion de los votos
en representacion politica o escafios. En la democracia contemporanea, uno de los
aspectos mas polémicos es la forma en que se eligen a los representantes de los
ciudadanos; sin duda, el procedimiento adoptado influye, aunque no determina, la
estructura de partidos politicos y ésta en la gobernabilidad. En este acépite, en términos

tedricos, se hara referencia al concepto de sistema electoral y sus elementos.

2.1. Sistema electoral

Inicialmente resulta necesario distinguir entre un sentido ampliado de sistema electoral y
otro restringido (Nohle, 1992). La acepciéon ampliada integra una variedad de temas como
aquellas relacionadas a las normas que regulan la ciudadania, los partidos politicos, las
bases del sufragio, la emision del voto, los érganos electorales, etc. Tal sentido, como
sefialamos anteriormente, ha sido estudiado de manera detallada en nuestro pais por Omar
Chéavez y otros (2005); por tanto, en la presente investigacidbn haremos referencia a esta

definicion sélo de manera indirecta.

Nos concentraremos en la definicién restringida que establece una delimitacion especifica
de lo que debe entenderse por sistema electoral. Inicialmente, observemos algunas ideas
al respecto formuladas por algunas autoridades intelectuales. Douglas Rae, sefiala que un
sistema electoral debe entenderse como un conjunto de reglas y procedimientos “que
gobierna el proceso por el que las preferencias electorales se articulan en votos y por el
cual estos votos se traducen en la distribucion de la autoridad gubernamental (tipicamente
en bancas parlamentarias) entre los partidos politicos en competencia”. (1971: 14). En esta
misma perspectiva, Dieter Nohlen afirma que “los sistemas electorales contienen, desde un
punto de vista técnico, el modo segun el cual el elector manifiesta a través del voto el partido
o candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos se convierten en escafos”. (2004:

34). Finalmente, Giovanni Sartori, sostiene que “los sistemas electorales determinan el
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modo en que los votos se transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta
del votante”. (1994: 15).

Sin demasiado esfuerzo puede advertirse que el comun denominador de las ideas
precedentes, con mas 0 menos precision, es que el sistema electoral hace referencia a la
transformacién de los votos en cargos de representacion politica. Esta nocion que
compartimos es expresada con mayor exactitud por Dieter Nohlen en el siguiente concepto:
"Un sistema electoral se define como un conjunto de disposiciones y procedimientos
mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce en la provision de un cierto
namero de cargos de autoridad politica" (1992: 11). En otro texto, de manera breve pero

n

con mayor precision, Nohlen define sistema electoral como: "...el procedimiento de
conversién de los votos en cargos ejecutivos y legislativos" (1981: 53 y 54). Asi, se
entendera el sistema electoral como el procedimiento para la emisién de los votos y la

distribucién de los cargos politicos.

2.2 Elementos del sistema electoral

En el marco de la definicion asumida sobre sistema electoral es posible distinguir dos
grandes tipologias: sistemas electorales mayoritarios y sistemas electorales
proporcionales!. Ambos prototipos tienen la facultad de transformar los votos en cargos de
gobierno o de representacién a través de los principales elementos técnicos: forma de
candidatura, circunscripciones y formulas. A continuacion describiremos las caracteristicas

de los elementos constitutivos en cada uno de los sistemas electorales.
a) Sistemas electorales mayoritarios
En términos generales, en estos sistemas de conversion de votos en escafios predominan

las candidaturas unipersonales, el voto Unico, las circunscripciones uninominales y las

férmulas mayoritarias.

! Esta tipologia y los elementos de los sistemas electorales se tomaron del trabajo de Dieter Nohlen (2004).
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Forma de candidatura

La forma de candidatura en los sistemas mayoritarios es unipersonal, es decir, las
organizaciones politicas postulan a una sola persona al Ginico cargo en disputa. Esta forma
de candidatura es tipica de los procesos electorales donde se elige Presidente, Diputado
Uninominal, Gobernador o Alcalde; en estos procesos electorales, el Unico ganador entre
los candidatos de los diferentes partidos, ocupara y desempefiara las funciones de la

investidura correspondiente.

Circunscripciones uninominales

Los términos circunscripcién o distrito electoral se utilizan para referirse al conjunto de
electores concentrados en una determinada delimitacién territorial, a partir de cuyos votos
se procede a definir un ganador. Las circunscripciones uninominales son propias de los
sistemas electorales mayoritarios, en este tipo de circunscripciones normalmente se elige,

entre varios postulantes, un solo nombre para un solo cargo.

El tamafio de una circunscripcion se no se define por la cantidad de electores que residen
en ese espacio sino por el nimero de personas que seran elegidas en dicha delimitacion
territorial. En este contexto, en las elecciones para presidente, un pais se constituye en una
circunscripcién uninominal (sélo se elige una autoridad) aunque el nimero de electores lo
conformen millones de electores. En Bolivia, cuando se elige un gobernador, el
departamento se convierte en circunscripcion uninominal aunque miles de personas
participan para elegir a su maxima autoridad departamental; y, cuando se elige un Alcalde,

el municipio se transforma en una circunscripcion uninominal.

Formulas electorales mayoritarias

Histéricamente, esta manera de proceder es considerada la mas antigua y la mas simple.
En los sistemas mayoritarios, la férmula privilegiada para convertir votos en escafios? es
alguna forma de mayoria, es posible definir tres variantes de férmulas mayoritarias: la

mayoria simple o relativa, mayoria absoluta y mayoria especial.

2 Se entiende por escafio, el "Lugar y asiento que tiene un parlamentario o representante elegido en el
parlamento u otra asamblea, por extension, el cargo mismo de parlamentario o representante”. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (1989: 273). Cuando se dice que un determinado distrito o
circunscripcion tiene ocho escafos, se quiere sefialar que elige ocho representantes.
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Mayoria simple o relativa. Esta consiste en otorgar el triunfo a quien consiga mas votos,
independientemente de la cantidad de votos que separa al vencedor de los vencidos.
Aunque la diferencia sea de un voto o de varios miles, se proclama ganador a quien logre

mas votos que los otros competidores. El ejemplo de la siguiente tabla permite apreciar con

PARTIDOS VOTOS %

2.500 12,50
5.500 27,50
1.000 5,00
4.000 20,00

VOTOS VALIDOS 20.000 100,00

La mayoria simple obtenida por el partido A permite proclamar la victoria electoral de esta

claridad esta idea.

organizacion politica. Esto muestra que la cantidad de votos del partido A, es mayor que
los obtenidos por cada uno de los otros partidos. Asi, esta formula tiende a favorecer al que
obtiene mas votos y resta importancia al apoyo brindado a los otros partidos. La mayoria
simple o relativa suele aplicarse en circunscripciones uninominales, cada elector dispone
de un solo voto mediante el cual expresa su preferencia por uno de los candidatos en
contienda.

Mayoria absoluta. En el marco de esta féormula se ha pretendido paliar las injusticias
generadas por la mayoria simple. Se ha sugerido que la opiniébn de un sector debe
prevalecer si es apoyada por una mayoria absoluta de sufragios, es decir, la mitad mas uno

de los votos. El siguiente ejemplo ilustra esta forma de mayoria.

PARTIDOS | VOTOS %

2.400 12,00
5.500 27,50

500 2,50
1.500 7,50
 VOTOS VALIDOS | 20.000 100,00
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Alli se advierte que el partido A consiguio el respaldo de la mayoria absoluta de los votos
vélidos, es decir, no sélo supero a las otras organizaciones politicas sino que logro el apoyo
de mas del 50% de los sufragios.

En los procesos electorales donde concurren demasiados partidos no siempre es posible
obtener la mayoria absoluta; en tal caso, la formula mayoritaria a dos vueltas permite
hacerlo®. Inicialmente, la mayoria absoluta es el criterio que define la eleccién; sin embargo,
cuando ningun partido logra dicha exigencia se acude a una segunda votacion donde es
suficiente la mayoria relativa o simple. Normalmente, en la segunda vuelta se restringe la
participacion a las dos opciones mas votadas y, en algunos casos, a quienes superan cierta

cuota de sufragios. Suponiendo que los resultados de la primera vuelta son los siguientes:

PARTIDO Ol0O %

2.500 12,50

1.000 5,00
4.000 20,00

VOTOS VALIDOS 20.000 100,00 |

En el cuadro precedente se advierte que el partido A logré el mayor apoyo electoral pero

no consiguié la mayoria absoluta, 50% mas 1 de los votos. En tal situacion se recurre al
mecanismo de la segunda vuelta electoral entre las dos alternativas mas votadas, en
nuestro ejemplo, el partido A y el C. Observemos un supuesto resultado de la segunda
vuelta:

| PARTIDOS | VOTOS %
10.500 52,50
9.500 47,50

VOTOS VALIDOS 20.000 100,00 |

En la segunda votacion la alternativa A ha recibido el respaldo de una mayoria absoluta,

esto le permite acceder al cargo en disputa.

3 Francesc de Carreras y Joseph M. Vallés, hace referencia a otras formulas utilizadas para lograr la mayoria

absoluta, por ejemplo, el voto alternativo, el voto limitado, el voto Unico no transferible, el voto acumulativo
(1977: 65-68).
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Mayoria especial. Es una férmula que éxige a los partidos obtener algo menos que mayoria
absoluta pero, al mismo tiempo, algo més que la mayoria relativa. En este procedimiento
se distinguen dos procedimientos: mayoria especial con distancia y mayoria especial sin
distancia.

Para acceder a un cargo, aplicando la mayoria especial con distancia, se fija un porcentaje
(45%, 40% 6 35%) de votos que se debe obtener pero, ademas, se exige sacar una
diferencia especifica puntos respecto del segundo (puede ser 10, 5, etc.). Observemos el
siguiente ejemplo donde la mayoria especial es de 35% Yy la distancia exigida es de 10

puntos.

PARTIDOS ‘ VOTOS %

\
\

1.000 5,00
4.000 20,00

VOTOS VALIDOS 20.000 100,00

En el ejemplo, el partido A logré méas del 35% (37,50%) y le sac6 una diferencia de més del

10% (12,5%) a la segunda organizacion politica mas votada (Partido C); por tanto, el partido

A es el ganador.

Respecto de la mayoria especial sin distancia, simplemente se considera el porcentaje
establecido (45%, 40% 6 35%) y no se toma en cuenta la diferencia en relacién al segundo

partido mas votado.
b) Sistemas electorales proporcionales
Los elementos que distinguen a los sistemas electorales proporcionales son candidaturas

establecidas en listas o planchas, circunscripciones plurinominales y formulas

proporcionales.
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Forma de candidatura

La forma de candidatura en listas o planchas consiste en que los candidatos son incluidos
en una lista presentada por el partido que aspira a los escafios en disputa. En la candidatura
por lista existen dos variantes: por un lado, listas cerradas y bloqueadas o listas cerradas y

no bloqueadas y, por otro lado, listas abiertas.

En las listas cerradas y bloqueadas el orden de los candidatos es determinado por los
partidos y los electores expresan su inclinacién en bloque por un partido, no pueden
expresar su preferencia por algun candidato en particular. Las listas cerradas y no
bloqueadas permiten al elector decidir sobre quién (es) debe (n) representar al partido; aqui

el representante elegido cuenta con el respaldo del partido y el de los mismos electores.

En las listas abiertas, el partido se limita a elaborar una propuesta de candidatos y los

electores configuran su propia lista.

Circunscripciones plurinominales

Las circunscripciones plurinominales son delimitaciones territoriales donde los electores de
dicho distrito seleccionan a dos 0 mas representantes. Por lo general, el criterio demografico
se utiliza para definir la delimitacion de los distritos electorales. Los procesos migratorios
exigen permanentes ajustes de las circunscripciones, por tanto, éstos nunca quedan
definidos de una vez y para siempre. Nohlen, considerando el nimero de representantes a
ser elegidos, identifica subtipos en las circunscripciones plurinominales: circunscripciones

pequefias, medianas y grandes (2004: 57ss). Veamos las caracteristicas:

SUBTIPOS DE
CIRCUNSCRIPCIONES

N° DE REPRESENTANTES POR
CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINALES
Pequefia
Mediana

Grande

A partir de esta tipologia se puede establecer la relacion entre circunscripcion y los efectos
del sistema proporcional. La regla que se deduce es la siguiente: cuanto menor es el

numero de escarfos en disputa, menor es el efecto del sistema proporcional (se requiere un
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elevado porcentaje de votos para acceder a un escafo) y el efecto es mayor, si mayor es

la cantidad de escafios (el porcentaje necesario para lograr un escafio es menor).

Un factor que se debe considerar para definir el nGmero de circunscripciones es el tamafio
del Parlamento, es decir, el nUmero de representantes que conforman el Congreso influye
sobre el tamafio de las circunscripciones. Tener mas escafnos brinda la oportunidad de que
los partidos politicos pequefios puedan lograr alguna representacion. Por el contrario, la
menor cantidad de escafios implica tener menor probabilidad de conseguir escafios para
estos partidos pequefos.

OPORTUNIDAD DE

TAMANO DEL Ne REPRESENTACION
PARLAMENTO CIRCUNSCRIPCIONES PARTIDOS PARTIDOS
PEQUENOS GRANDES
Menor Ll
Mayor Menor

También se puede encontrar circunscripciones combinadas, estas consisten en que un
mismo distrito contempla una circunscripcibn uninominal pero también incluye
circunscripciones plurinominales; es decir, en un distrito se elige representantes

uninominales y simultdneamente representantes plurinominales.

Formulas electorales proporcionales

La base de estas formulas consiste en distribuir los escafos en relacion proporcional a la
cantidad de votos obtenidos por cada candidatura o partido. Las variantes de esta formula
nos indican precisamente dos tipos basicos de procedimientos: procedimientos de divisor y
procedimientos de cociente.

Procedimientos de divisor

Este procedimiento también suele denominarse procedimiento de cifra mayor, se

caracteriza por la division de votos obtenidos por las distintas organizaciones politicas entre
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series de divisores, lo cual produce sécuencias de cocientes decrecientes para cada uno

de los partidos. Los escafios se asignan entonces a los mayores cocientes o cifras mayores.

Formula D Hondt. Es la formula del divisor mas conocido, propuesto por el matematico
belga Victor D'Hondt. La caracteristica de este método es la serie de los siguientes divisores
naturales: 1, 2, 3, 4, 5, etc. Los votos conseguidos por cada partido se dividen entre estos
divisores en operaciones sucesivas. Por ejemplo, en una circunscripcion electoral se
disputan 10 escafios; alli se tiene 10.000 votos vélidos, la distribucién de la votacion entre
los partidos es la siguiente: el partido A = 4.160; el B = 3.380; vy, el C = 2.460. Dividiendo

estos resultados entre las series mencionadas tenemos:

VOTOS DIVISORES NATURALES

PARTIDOS OBTENIDOS 4 5 ESCANOS

Partido A | 4.160

Partido B | 3.380
Partido C | 2.460

TOTAL 10.000

Asi, al partido A y B les corresponde cuatro diputados y a C tan sélo dos. El ejemplo refleja
cierta desproporcionalidad entre el porcentaje de votos recibidos y porcentaje de escafios
asignados: el partido A recibi6 el 41,6% de votos y el 40% de escafios; el partido B obtuvo
el 33,8% de votacion y el 40% de representacion; vy, el partido C consigui6é el 24,6% de
votos y el 20% de escafios. Esta desproporcién es producto del sistema D'Hondt pero

también del nimero de escafios que se distribuyen.

Férmula Sainte-Lagilie. Una variante del sistema D'Hondt es el método Sainte-Laglie o de

divisores impares: 1, 3, 5, 7, 9, etc. Observemos el siguiente ejemplo:

VOTOS
OBTENIDOS 1

Partido A 4.160

PARTIDOS

Partido B | 3.380
Partido C 2.460

TOTAL 10.000
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Entre el método D'Hondt y el de divisores impares se nota una modificacion en la
distribucién de escafios: el décimo escafio que le corresponde a B en el anterior sistema en
éste se adjudica a C. La desproporcién con la aplicacién de la formula Sainte-Lague es la
siguiente: el partido A consiguio el 41,6% de votacion y el 40% de representacion; el partido
B logré el 33,8% de votos y el 30% de escafios; y, el partido C obtuvo el 24,6% de votacién
y el 30% de representacion. Como se observa, la férmula Sainte-Lagle favorece al partido

pequeiio.

Férmula Sainte-Lagiie modificado. Es otra formula que consiste en tomar en cuenta los

divisores: 1.4, 3,5, 7, 9, etc.; s6lo se modifica el primer divisor.

oARTIDOS | VOTOS DIVISORES IMPARES
OBTENIDOS 1.4 3 \ 5 \ v \ 9
2.971| 1.387 /832|594 462 4
2.414| 1.127|676 | 483|376 3
1.757| 820|492 351|273 3
10

En el ejemplo, no se percibe diferencia alguna entre el método de los divisores impares y
el método modificado, la diferencia se manifiesta con claridad cuando se tiene mayor

numero de escafios por distribuir.

Procedimientos del cociente electoral

El rasgo que distingue al cociente electoral, denominado también "de cuota", es la
determinacion de un cociente electoral o cantidad minima de votos para obtener un escafio.
Los partidos obtienen tantos escafios como veces ocupe el cociente electoral dentro del
numero de votos recibidos por ellos. El cociente o la cifra repartidora se obtiene mediante
la operacién de divisién, donde el dividendo es siempre igual al total de votos validos
emitidos, mientras que el divisor se modifica segun la formula aplicada. Si es idéntico al
numero de escafios disputados, se trata del procedimiento de cociente electoral simple o
método de Hare, adjudicado a Thomas Hare; si el divisor se compone de los escafios
disputados mas uno, se habla de la formula Hagenbach-Bischoff o Droop, establecida por
el matemaético suizo del mismo nombre. Si a los escafos en juego se agrega dos, se habla

de la férmula Droop modificado. Observemos estos procedimientos.
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Formula Hare. Esta formula consiste en tomar la totalidad de los votos vélidos y dividirlos
entre el numero de escafios de una determinada circunscripcion. El resultado de esta
operacion nos brinda el cociente o "cuota" que debe ser tomada como cantidad minima

para la distribucion de escafios.

FORMULAS PROCEDIMIENTOS DEL COCIENTE ELECTOAL

Votos validos emitidos
Numero de escafios en la circunscripcion

Veamos operativamente el siguiente ejemplo. Tenemos 5 escafios por asignar, con un total
de 1.000 votos validos, repartidos entre cinco partidos del siguiente modo: A = 350 votos;
B = 220 votos; C = 180 votos; D = 160 votos; y E = 90 votos.

Definicidon de cociente: 1.000/5 = 200

lra SALDO | 2dra | DISTRIB.
PARTIDOS | VOTOS | COCIENTE | 1y 7RI, ‘ VOTOS | DISTRIB. | TOTAL
1 150 1 2
1 20 1
180 1 1
160 1 1
90
2 3 5

En la aplicacién de la férmula Hare y el calculo del cociente, inicialmente se distribuyen dos
escafios, se observa que aun existen 3 escafios por asignar, es decir, no se logra distribuir
la totalidad de escafios (5) en una sola operacion. La distribucion de los restantes escafios
(3 en este caso) no representa grandes problemas si se aplican uno de los siguientes

métodos:

* Método 1. Método del resto (o residuo) mayor

* Método 2. Método del resto (o residuo) menor

» Método 3. Método del reparto de restos (series de divisores similar a D'Hondt)

» Método 4. Método del medio (o residuo) mayor (division del resto entre escafios obtenidos

MAs uno).
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La distribucion de escafios restantes normalmente esta definida en el reglamento electoral.
En el ejemplo, la distribucién de los escafios pendientes se realizd segun el Método 1, el
resto mayor.

Férmula Droop. La férmula Droop es muy similar a la Hare, se divide los votos validos entre
la cantidad de escafios de una circunscripcion mas 1, Esta operacién nos proporciona el

cociente que se utiliza para la distribucién de escafos entre las organizaciones politicas.

FORMULAS PROCEDIMIENTOS DEL COCIENTE ELECTOAL

Votos validos emitidos
Numero de escafios en la circunscripciéon + 1

Observemos la aplicacidn de esta férmula, para tal efecto asumiremos los datos empleados

en la férmula Hare.

Definiciéon de cociente: 1.000/5+1 = 166

lra SALDO 2dra  DISTRIB.

PARTIDOS | VOTOS COCIENTE DIST. VOTOS DIST. TOTAL

160
90
4 1 5

En primera instancia se distribuyeron cuatro escafios, sélo resta distribuir un curul. Para tal
efecto es posible aplicar una de las formulas empleadas para asignar el escafio restante
segun lo establece la norma electoral. En el ejemplo, se distribuyé conforme el método 2,
el resto menor.

Férmula Droop modificada. La variacion respecto de las precedentes férmulas es que el

divisor esta conformado por el nimero de escafios de la circunscripcion mas 2.

FORMULAS PROCEDIMIENTOS DEL COCIENTE ELECTOAL

Votos validos emitidos
Numero de escafios en la circunscripciéon + 2
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Para concluir esta parte, presentamos de manera esquematica un resumen de los sistemas
electorales.

SISTEMAS ELECTORALES ‘

ELEMENTOS MAYORITARIOS =~ PROPORCIONALES |
Unipersonal Lista o plancha
Uninominales Plurinominales
Mayoritarias Proporcionales

Este es el bagaje tedrico que nos sirve de referencia. A partir de este modelo llevaremos a
cabo la interpretacion de los sistemas electorales implementados en los distintos procesos

electorales que ha vivido Bolivia a lo largo de su vida republicana.

3 Elementos referidos a la gobernabilidad

Se ha establecido el efecto del sistema electoral, principalmente las formulas, sobre la
eleccion presidencial y sobre el sistema de partidos, y, al mismo tiempo y en términos
generales, se ha vinculado estas consecuencias con la gobernabilidad. Ahora corresponde

delimitar este concepto y establecer sus caracteristicas especificas.

a) Concepto de gobernabilidad

Antonio Camou nos advierte que la gobernabilidad no debe considerarse en términos
ideales en el sentido de que tal Estado o gobierno permite gobernar a una sociedad o en el
sentido de que tal tipo de sociedad es gobernable o ingobernable; por el contrario, la
gobernabilidad debe ser comprendida como una relacibn complicada entre Estado y
sociedad, esta concepcion permite percibir la gobernabilidad como una relacion mutua en
la que deben cumplirse ciertas condiciones. Asi, gobierno y oposicion, partidos y
organizaciones sociales deben comprometerse para conservar un grado tolerable de
gobernabilidad. (Camou, 2013).

Tomando en cuenta la sugerencia de Camou, asumimos la definicién de gobernabilidad
formulada por Dieter Nohlen que dice lo siguiente: “Al respecto debe entenderse por

gobernabilidad la situacion donde los actores politicos con capacidad de influir en la
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estabilidad del sistema politico aceptan funcionar dentro de las reglas democraticas y las
instituciones se hallan en condiciones de disefiar e implementar politicas para satisfacer las
demandas ciudadanas”. (Nohlen, 1992: 8). Esta definicion, nos advierte el autor, contiene
dos aspectos importantes que conviene resaltarlos: en primer lugar, hace referencia a que
la gobernabilidad implica que los actores politicos canalicen sus demandas dentro de los
marcos establecidos por la institucionalidad y no fuera de ella provocando inestabilidad; vy,
en segundo lugar, la gobernabilidad supone que el gobierno pueda desarrollar su gestion

sin complicadas dificultades y pueda implementar su plan de gobierno.

b) Grados de gobernabilidad

Considerando aquellas caracteristicas basicas de la gobernabilidad, es posible distinguir un
conjunto de situaciones politicas que permiten identificar diferentes “grados de
gobernabilidad” que va desde una gobernabilidad ideal hasta una situacion de
ingobernabilidad. Estos grados los asumimos del trabajo de Camou (2013) que, mas o

menos, los explica en los siguientes términos:

Gobemabilidad “ideal”: esta situacion extrema e ideal muestra una plena correspondencia
entre demandas de la sociedad y una respuesta satisfactoria del gobierno a las mdaltiples

demandas; este modelo implica una sociedad sin conflictos.

Gobernabilidad “normal”: en esta situacion las demandas y respuestas se hallan en un
equilibrio dinamico, eso quiere decir que esa relacion fluctia dentro de méargenes tolerados
y esperados por la comunidad politica. Esto no supone ausencia de conflictos, la presencia
de conflictos, incluso de dificil resolucién, son solucionados en el marco de la relacion

gobierno-sociedad.

Déficit de gobernabilidad: hace referencia a una situacién de desequilibrio entre demandas
de la sociedad y capacidad de respuesta del gobierno, se trata de un desequilibrio
inaceptable que afecta la gobernabilidad debido a que los actores politicamente
organizados tienen una capacidad de movilizacibn que amenazan la relacion con el
gobierno. Estas “anomalias” o desequilibrios pueden presentarse en diferentes ambitos de

la sociedad: economia, politica, seguridad ciudadana, etc.
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Crisis de gobernabilidad: se relaciona con una situacién de “proliferacion de anomalias”, en
las que puede advertirse una abundancia de desequilibrios intolerables entre demandas de

la sociedad y respuestas del gobierno.

Ingobernabilidad: igual que la gobernabilidad ideal, la ingobernabilidad es un concepto
“limite” que designa una situacién de una virtual disolucion de la relacién entre gobierno y

la comunidad politica.

Considerando estos grados de gobernabilidad, continuando con Camou, es necesario
realizar dos puntualizaciones: la primera, referida a las tensiones internas de gobernabilidad
democrdética; y, la segunda, vinculada con las areas donde se producen “déficit de

gobernabilidad”y “crisis de gobernabilidad”.

¢) Tensiones internas de gobernabilidad democratica

Es posible reconocer dos ambitos internos de la democracia que provocan tensiones entre
demandas sociales y respuestas gubernamentales, estos malestares provocan

complicaciones en la gobernabilidad. Observemos.

e Primero, un factor que provoca tensiones es el hecho de que las sociedades
democréticas son mas conflictivas que las autoritarias. La mayor conflictividad se
produce debido a que en las democracias existe una mayor circulacién de
informacién, mayores posibilidades de organizacion de los ciudadanos y grupos, y
menores “costos” (politicos y/o personales) en la expresion del reclamo; en cambio,
los regimenes autoritarios funcionan con una légica inversa, aqui la informacion
circula de manera restringida y desigual, la organizacion esta prohibida o controlada
por el aparato estatal y la expresion del conflicto esta impedida de realizarse, o sus
costos —en términos de seguridad personal- son muy altos (una huelga puede ser
reprimida violentamente o una manifestacion castigada con la cércel). Asi, la
conflictividad en las sociedades democraticas se expresa de manera franca, esto

abre la posibilidad de situaciones tensas que afectan la gobernabilidad.

e Segundo, otro factor que genera tension es el relacionado con la distribucion del

poder en los regimenes democraticos. Aqui, a diferencia del poder centralizado de
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los regimenes autoritarios, €l poder se halla repartido en distintos ambitos
(Ejecutivo, Parlamento, organizaciones politicas y sociales, etc.) que deben ser
coordinados durante la toma de decisiones. Cuando diferentes partidos controlan
distintos poderes, la coordinacion se dificulta y se generan situaciones que
tensionan la gobernabilidad debido a que es necesario respetar el proceso de

deliberaciones en el interior de los poderes.

d) Areas de déficit y crisis de gobernabilidad

Puede identificarse cuatro areas donde se presentan problemas de déficit y crisis de

gobernabilidad. Veamos:

Mantenimiento del orden y de la ley, esta area supone reconocer una capacidad del
gobierno para conservar un nivel minimo de orden; lo que implica la obediencia
minima de la legislacién y de las politicas gubernamentales y el cumplimiento de las

ordenes del gobierno.

En esta zona se puede encontrar tres tipos de déficit y crisis de gobernabilidad.
Primero, se presenta déficit y crisis cuando en diferentes situaciones se incumple la
ley, cuando existe un desacuerdo entre el marco juridico vigente y el movimiento
real de la sociedad; esto se manifesta en la proliferacion de delitos y la percepcion
de la ciudadania de inseguridad publica. Segundo, también hay déficit y crisis
cuando se observa diversos episodios de corrupcion, el mayor nivel de corrupcién
es cuando se vincula a las fuerzas del orden y el crimen organizado. Finalmente, el
tercer tipo de déficit y crisis puede advertirse en la elevada protesta social y violencia
callejera, motivadas por demandas insatisfechas; también puede reflejarse en la
emergencia de organizaciones armadas que disputan al Estado el monopolio

legitimo de la fuerza en una parte importante del territorio nacional.
Capacidad del gobierno para llevar adelante una gestion eficaz de la economia.
En esta zona el déficit y crisis de gobernabilidad se expresa de dos maneras: uno,

en la administracion ineficaz, por parte del Estado, de la economia (inflacion, tipo de

cambio, equilibrio fiscal, balances externos, etc.); y, dos, en las dificultades para
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implementar procesos de reestructuraciéon de la economia orientadas a generar
crecimiento economico, extension de la seguridad social, distribucion del ingreso,

etc.

e Capacidad del gobierno para promover el bienestar social y garantizar servicios

sociales minimamente adecuados.

Esta zona comprende dos dimensiones que explican el déficit y crisis de
gobernabilidad; por un lado, el impulso del bienestar y la igualdad social; y, por otro
lado, el disefio de politicas orientadas a combatir y disminuir la pobreza. El primero
se considera un resabio del Estado “desarrollista”, y el segundo se constituye en un
complemento necesario del Estado “minimo”. La ausencia de respuestas eficaces
en esta area pueden provocar el surgimiento de la protesta social y la emergencia

de factores que provocan inestabilidad en la relacién gobernantes y gobernados.

e Control del orden politico y la estabilidad institucional, esta area se refiere a la
capacidad del sistema politico para incluir, limitar o acomodar, segin parametros de
institucionalizacién, a individuos y grupos que influyen en el juego politico, a fin de

posibilitar la eficacia en la toma de decisiones.

Esta area corresponde estrictamente al orden politico, aqui pueden identificarse tres
tipos de tensiones que provocan déficit y crisis de gobernabilidad. Primero, cuando
el sistema politico no es capaz de incorporar nuevas fuerzas emergentes de la
sociedad es posible que se produzcan tensiones; segundo, cuando los poderes
ejecutivo y legislativo se encuentran bajo el control de partidos diferentes, se
generan tensiones institucionales dentro de la democracia; tercero, cuando existe
un sistema de partidos demasiado fragmentado que hace imposible conseguir
mayorias consistentes, es probable advertir problemas institucionales que

desemboquen en ineficiencias de gestion y en déficit y crisis de gobernabilidad.

Entre estos cuatro factores que producen déficit y crisis de gobernabilidad, prestaremos
especial atencion a esta Ultima area que se refiere al control del orden politico y la
estabilidad institucional debido a que se vincula mas estrechamente con el tema de

sistemas electorales y sistema de partidos, objeto de estudio de la presente investigacion.
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4. CORRIENTE O ENFOQUE ELEGIDO POR EL INVESTIGADOR

El trabajo de investigacién adopta dos enfoques para encarar el estudio: el formulado por
Giovanni Sartori, la ingenieria constitucional; y, el establecido por Dieter Nohlen, el histérico

empirico.

a) Ingenieria constitucional.

La reflexion institucional de Sartori se halla vinculada en relacibn en su critica al
“primitivismo democratico”, es decir, a las teorias y posiciones democraticas que ven el
perfeccionamiento de la democracia en el mero aumento de los derechos, la participacion
y el poder de un numero cada vez mayor de personas. Lo problematico de estas
concepciones radica, segun él, en la sobrevaloracién de la “dimension horizontal de la
democracia” en detrimento de la “dimension vertical’, es decir, de los aspectos
relacionados con la organizacion jerarquica y el funcionamiento cabal de las estructuras de
gobierno.

Sartori denomina su enfoque tedrico “ingenieria constitucional” (Sartori, 1996, 1), este se
distingue del constitucionalismo en sentido clasico: destaca que no se trata de estudiar las
instituciones desde un punto de vista juridico-formal, pues, a su parecer, ningln sistema
formal de reglas puede funcionar sin estar acompafiado de estructuras de incentivos y
castigos que regulen el comportamiento de los actores politicos. Asi pues, una Constitucién
debe ser concebida como una estructura basada en estimulos que funciona justamente
gracias a los motores del incentivo y de la disuasion. En este sentido, y como no basta con
quedarse en el estudio formal de las normas constitucionales, el analisis de las condiciones
reales en las que debe funcionar una determinada Constitucion adquiere gran importancia.
Es necesario anotar aqui que Sartori no tiene en mente en primera instancia las condiciones
socio-econdmicas o de cultura politica de un pais sino, sobre todo, las condiciones del

sistema politico mismo, es decir, el sistema de partidos y el sistema electoral.

El objetivo de Sartori consiste en estudiar como las instituciones politicas se relacionan
estructuralmente unas con otras y en preguntarse si esas estructuras son capaces de

funcionar adecuadamente o no. En caso negativo, se plantea entonces la cuestién acerca
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de como seria posible aumentar la capacidad funcional o la gobernabilidad de un sistema
politico y, en consecuencia, de qué manera se deberian reformar las instituciones para

cumplir este propésito. Al tratamiento de estos temas subyacen tres presupuestos.

En primer lugar, para analizar los efectos que surgen en la interaccion de las diferentes
instituciones, el estudio de Sartori se limita en su mayor parte Unicamente al nivel de la
polity. En este sentido, Sartori le otorga al factor institucional el caracter de variable

independiente.

El segundo presupuesto concierne a la concepcion de causalidad en las ciencias sociales
a la cual se adscribe Sartori. Esta concepcion acepta en principio la interrelacion circular de
los fenbmenos, pero supone que una vez escogido un cierto corte de la realidad para el
analisis, es posible determinar de un modo inequivoco las relaciones causales que existen
en esa serie determinada de fenémenos. Gracias a ello, es posible entonces expresar el
conocimiento adquirido en forma de leyes del siguiente tipo: dado el fenbmeno A, A implica
el efecto B siy sélo si se cumple la condicidn X. La leyes son entendidas en este caso como
generalizaciones con capacidad explicativa que descubren una regularidad. Asi, por
ejemplo, las leyes relativas a los efectos de los sistemas electorales sobre los sistemas de
partidos tienen la pretension de predecir todos y cada uno de los casos particulares a los

cuales ellas se refieren.

El tercer presupuesto consiste en la conviccidon de que las instituciones se pueden reformar
y modificar libremente sin estar sujetas a limite alguno. Como ya se dijo, debido a que se
parte del presupuesto de que la relacibn causa-efecto se puede determinar
inequivocamente, las reformas institucionales son en esencia un asunto de expertos
tecndcratas quienes, orientandose en modelos existentes y exitosos, disefian soluciones

racionales a los problemas planteados.

b) Histérico empirico.

Es un enfoque opuesto al llamado “viejo institucionalismo”, que pretenden explicar todo el
desarrollo politico a partir inicamente de las instituciones, como por ejemplo las posiciones
expresadas en el curso del debate sobre las formas de gobierno “presidencialismo versus

parlamentarismo”. Por el contrario, desde la perspectiva historico-empirica, las instituciones
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son conceptuadas como expresion de experiencias sociales, de procesos histéricos y
tradiciones politicas profundamente internalizados en una sociedad. Asi, por ejemplo, la
génesis de los sistemas electorales es analizada esencialmente como resultado de
confrontaciones entre clases sociales y grupos politicos en el proceso de su propio

desarrollo palitico.

Se aboga entonces por una suerte de “institucionalismo ilustrado”, el cual se considera mas
adecuado ante la complejidad de las relaciones a ser explicadas. A nivel analitico, ello
implica que ----al contrario de explicaciones monocausales---- resulta imprescindible la
consideraciéon de multiples variables para el analisis causal. Se concibe asi una relacion
mas compleja entre variables: es decir, las relaciones de causa-efecto son entendidas en
el sentido de una causalidad circular antes que lineal-progresiva (Nohlen, 1994a, 10). No
basta, por tanto, suponer que A causa B, sino también que B tiene a su vez un efecto sobre
A. Por tanto, se afirma que las influencias de las instituciones sobre los fendmenos politicos
son mas bien indirectas, mdultiples, mediatizadas, dependientes del contexto y, por

consiguiente, extremadamente dificiles de ser sujetas a generalizaciones.

En el nivel normativo, se rechaza el llamado “enfoque del mejor sistema”, es decir, no existe
un modelo ideal valido més alla de toda consideracion de tiempo y lugar. Los efectos de
configuraciones institucionales particulares sobre el sistema politico dependen de variados
factores. Por tanto, los contextos temporales y de lugar deben ser sisteméaticamente
incluidos en el proceso de ingenieria politica. Posiciones que privilegian tal o cual orden
institucional de forma categérica, tales como, por ejemplo, el sistema de representacion
proporcional frente al de representacién por mayoria, o bien, el parlamentarismo como
forma de gobierno frente al presidencialismo, no son sostenibles desde esta perspectiva.
Por el contrario, se resalta la existencia de diferentes tipos de democracias estables,
basadas en formas institucionales intermedias entre los tipos ideales, de mdultiples y

variadas caracteristicas.

En lo que respecta a las reformas institucionales, se defiende la tesis segun la cual se
considera gque son las relaciones concretas de poder existentes en un contexto dado las
gue van a decidir sobre posibles reformas politico-institucionales. Asi, los sistemas
electorales o las formas de gobierno no pueden, segun esta perspectiva, ser prescriptos de

forma social-tecnolégica y ahistérica. En contra de la idea de modelos, planes o
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construcciones surgidos de un disefio racional en procesos de ingenieria y consultoria
politica, se propone una perspectiva que conceptia el proceso de conformacion del orden
institucional como un proceso histérico, en cuyo transcurso emergen las instituciones

politicas como resultado de las negociaciones y compromisos de los actores involucrados.

5. IDENTIFICACION DE LAS FUENTES

En este acépite es necesario destacar las fuentes de informacion a las que se recurrira.

a) Fuentes de investigacion

En el proceso de investigacion, recurriremos a dos tipos de fuentes de informacion:
primarias y secundarias.

Fuentes primarias:

- Leyes originales sobre legislacion electoral referidas a los distintos procesos
electorales. Esta publicacion se halla en LEXIVOX.

- Informacién de resultados electorales de procesos electorales del siglo XIX y XX
publicados por LEXIVOX.

Fuentes secundarias:

- Resultados de las elecciones publicadas en la pagina del organismo electoral.
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Estudios de investigaciones orientados a medir la calidad de la democracia en

nuestro pais y continente. Por ejemplo, estudios de Latinobarometro.

Trabajos de investigacién relacionados con el tema que se analiza.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En términos metodoldgicos, la investigacion asumira el marco de analisis comparativo y la

perspectiva de andlisis histérico empirico

1. Metodologia comparativa*

Practicamente desde sus origenes, el estudio de la vida politica ha ido vinculado a la
comparacion. Ejemplo de ello es la obra de Aristételes La Politica, que incluye analisis
comparativos de diferentes constituciones y regimenes politicos de su tiempo.
Aproximaciones comparativas se encuentran también en las obras de los principales
antecesores y precursores de la ciencia social moderna (como Maquiavelo, Tocqueville,
Marx o Max Weber). Ahora bien, ¢ en qué consiste comparar? Una primera forma de abordar
esta pregunta partiria de nuestra experiencia cotidiana. Nos pasamos una buena parte de
nuestras vidas comparando, ya sea sensaciones, experiencias, relaciones, caracteristicas
de objetos, magnitudes, etc. Desde este punto de vista, no hay nada sorprendente en el
hecho de comparar, tenemos incluso una intuicion clara de en qué consiste esa actividad.
Mas interesante y dificil resulta pensar en cémo debemos de comparar en las ciencias

sociales. Para abordarla con mas claridad puede ser conveniente dar un rodeo previo.

En principio, podemos pensar en tres propositos bésicos de la ciencia social. El primero
consiste en describir como son las cosas. El segundo, mas ambicioso, en explicar por qué
son asi y no de otro modo. Y el tercero y Ultimo, una vez conocidas las cosas, argumentar
como deberian ser. Estas tres finalidades nos dan algunas pistas sobre algunos objetivos
fundamentales de la comparacion. Por tanto, podemos comparar para revelar y resaltar
diferencias entre distintas realidades que nos interesan (paises, regimenes, instituciones,
actores y procesos politicos, etc.), asi como a partir de ellas realizar valoraciones morales
que dirijan la accibn humana. De hecho, pueden distinguirse dos mecanismos de
comparacion: la comparacion objetiva como una técnica en un aspecto mas cuantitativo
destinado a explicar por qué las cosas son como son, y la comparacion unida a los valores,
de un tinte més cualitativo y orientado a mostrar cémo las cosas deberian ser. La

explicaciéon de estos mismos mecanismos para entender y dirigir la realidad quizas pueda

4 Este acapite se desarrolla con base en los aportes de Giovanni Sartori y Leonardo Morlino (
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explicarse por su relacién con otras ramas del conocimiento. Asi, mientras la comparacion
mAas objetiva presenta importantes influencias de las matematicas o la estadistica, la técnica

mas cualitativa muestra mas semejan-zas con la sociologia o la filosofia.

a) La comparacion objetiva. ¢Por qué las cosas son como son? Podemos pensar en la
comparacion como una técnica para explicar el porqué de ciertas cosas. En este Ultimo
caso, pretendemos explicar las propiedades (o caracteristicas, o atributos) de cierto(s)
caso(s) a partir de otras propiedades o atributos que tienen dichos casos. Las propiedades
que pretendemos explicar son nuestras variables dependientes. Y las propiedades que
seleccionamos para explicar las primeras (los factores explicativos que seleccionamos) son
nuestras variables independientes. Extraer inferencias explicativas es lo mas ambicioso y

dificil de la comparacion, y exige por ello un tratamiento mas elaborado.

Para empezar, ¢ por qué seria Util, en las ciencias sociales, recurrir a la comparacion cuando
tenemos finalidades explicativas? Hay varias respuestas ante esta pregunta. Una primera
razon es que la comparacién presenta ventajas frente a otro tipo de técnicas y
metodologias. Por ejemplo, la utilizacibn de técnicas estadisticas plantea muchos
problemas cuando los casos pertinentes para el andlisis son pocos y cuando las variables
independientes (o las causas posibles que identificamos y seleccionamos) son muchas. Las
técnicas estadisticas plantean también problemas cuando suponemos (lo que sucede a
menudo en ciencia politica) que hay que considerar no solo los efectos separados de cada
variable (manteniendo constantes los valores del resto) sino también los efectos
interactivos, que derivan de combinaciones entre las variables independientes. En estos
casos, los efectos de una determinada variable independiente sobre nuestra variable
dependiente pueden variar dependiendo de los valores que tomen otras variables
independientes. Por ejemplo, los efectos de la liberalizacion econémica podrian ser muy
diferentes en economias muy productivas y desarrolladas tecnol6gicamente que en
economias poco productivas y desarrolladas. O los efectos de una determinada politica
educativa podrian variar mucho dependiendo de que nos situAsemos en un contexto
urbano, rural, de clase media, de clase obrera, multiclasista, etc. El estudio de estos
procesos interactivos hace mas dificil la utilizaciébn de las herramientas estadisticas.
Ademas, también es especialmente Gtil comparar cuando pensamos que las secuencias

temporales y las trayectorias historicas pasadas importan, que los efectos de ciertas
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variables son dependientes de las rutas histdricas seguidas por los casos analizados, sean

éstos sociedades, actores u organizaciones.

La comparacion resulta también especialmente adecuada cuando estamos mas
interesados en entender las caracteristicas de casos especificos que en establecer la
existencia y/o magnitud de una relacién abstracta entre variables. Este interés en los casos
concretos se ve reforzado por el hecho de que los patrones de causalidad en la politica son
altamente dependientes de las caracteristicas de las trayectorias histdricas previas
pasadas.

Finalmente, la comparacion tiene una fuerte ventaja sobre los métodos de tipo correlacional
y estadistico, que consiste en que permite identificar relaciones de causalidad no simétricas
entre las variables. Estas relaciones se dan cuando una variable (0 una combinacién de
variables) es una condicién necesaria pero no suficiente para que se dé el resultado
analizado (por ejemplo, el desarrollo de un sistema universal de salud requiere alcanzar un
nivel minimo de modernizacibn econdémica, pero esa modernizacion no garantiza el
desarrollo de un sistema universal de salud), o cuando una variable (0 combinacién de
variables) es una causa suficiente (pero no necesaria) del resultado analizado. Esta tltima
situacién remite a la importancia de la equifinalidad en la vida politica, es decir, al hecho de
gue un resultado determinado puede derivar de procesos causales muy diferentes Por otra
parte, aunque los estudios de caso pueden tener una gran utilidad, los mismos confrontan
problemas especialmente agudos de validez externa. Esto significa que no tenemos
seguridad sobre el grado en que nuestras conclusiones seran validas para otros casos
distintos del que analizamos. Comparando podemos descartar causas que asumiamos
como relevantes, e identificar por el contrario las caracteristicas que dieron lugar a
determinados resultados en diferentes sociedades. Y hacerlo, ademas, considerando las
posibilidades de efectos interactivos sobre nuestra variable dependiente. Es por estos
motivos que en la ciencia politica la comparacion entre algunos casos presenta fuertes
ventajas frente a otras técnicas de andlisis, sean estas cuantitativas (los estudios
estadisticos) o, al igual en el caso de los estudios comparativos, fundamentalmente

cualitativas (los estudios de caso).

b) Comparacion y valores. ¢ Cémo deberian ser las cosas? La particular naturaleza del

ser humano y su capacidad para razonar (y quizas para sofar), le han permitido no sélo
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describir y comprender la realidad en la que vivia, sino también plantear otros escenarios
posibles sobre como podrian ser las cosas. De hecho, podria decirse que la mayoria de los
grandes procesos de cambio politico de nuestra historia han venido precedidos de un
movimiento de cambio en las ideas. Por ejemplo, la Revolucion Francesa no puede
entenderse sin la base ideoldgica propuesta por autores como Voltaire, Montesquieu 0
Rousseau. Por tanto, si bien la comparacion ha sido uno de los elementos esenciales en
el pensamiento humano, de igual manera lo ha sido el andlisis normativo de la realidad de
cada momento: no so6lo se han estudiado por qué las cosas son como son, sino también
como deberian ser. Desde la antiguedad el pensamiento clasico discutia sobre la
organizacion de la sociedad y el buen desarrollo del individuo. Y en este proceso, la
comparacion jugaba un rol fundamental. Los filésofos distinguian entre el ser en potencia,
gue se contraponia (y quizas complementaba) al ser en acto. Sin embargo, en su aspecto
mas politico, comparaban los diferentes sistemas de gobierno de las polis griegas,
desarrollando a través de ellas su conocida diferenciaciéon entre las formas puras
(Monarquia, Aristocracia y Republica) e impuras (Tirania, Oligarquia y Democracia). En
este sentido, la teoria politica ha planteado desde una perspectiva comparada una serie de
cuestiones morales esenciales en la historia del ser humano. Entre otras, pueden
destacarse la de la integracién y reconocimiento de las minorias nacionales dentro de las
fronteras del Estado; la relacién entre religién y Estado, contraponiendo confesionalidad y
laicidad; el concepto de democracia, con la contraposicion entre igualdad y libertad; o, mas
recientemente, el feminismo, que aborda la integracién y equiparacién de la mujer en la
esfera politica, econdmica y cultural. Sin embargo, existe un tema que por su continuo
estudio a lo largo de la historia puede merecer un especial hincapié: la guerra. Desde casi
la misma existencia de la palabra escrita se han venido constatando registros de los
conflictos militares en practicamente todas las sociedades. Estos analisis no se han limitado
a una mera descripcién, sino que han incorporado el elemento normativo, haciendo
valoraciones de los conflictos militares de cada momento, asi como centrando el foco de
atencion en las cuestiones morales mas relevan-tes con el propésito de dirigir la actuacion
bélica futura. El conjunto de todo este trabajo constituye la que se ha denominado teoria de
la guerra justa. Si bien dicha teoria se desarroll6 fundamentalmente en la Edad Media, muy
ligada al pensamiento cristiano con autores como Agustin de Hipona o Tomas de Aquino,
la valoracion moral de los conflictos bélicos se ha mantenido en los siglos siguientes con

autores tan relevantes como Tomas Hobbes, Inmanuel Kant, 0 mas recientemente con John
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Rawls, Jurgen Habermas. Todos ellos han argumentado, de una manera u otra, que los

conflictos militares deben comprenderse desde una perspectiva moral.

El analisis comparativo nos brinda un elemento esencial para el establecimiento de
argumentaciones normativas. Su obra constituye, en definitiva, un vinculo de unién entre
teoria politica, comparaciéon empirica y argumentacion normativa. A modo de conclusion,
este tipo de analisis han demostrado una gran utilidad a la hora de abordar estudios que
traten de comprender procesos sociales mas alla de la simple explicacion del fenémeno.
Esta metodologia permite una comprension en conjunto de los hechos estudiados como
parte de fenbmenos sociales que, aunque en ocasiones se presenten como difusos y
abstractos, son imprescindibles para comprender al ser humano en su esfera politica y
social. Ademads, la naturaleza normativa de tales estudios comparativos permite
comprender las tensiones de las propias comunidades, mostrando cémo es-tas se

entienden a si mismas, tanto en lo que son como en lo que deben ser.

2. Metodologia histérico empirico®

Toda ciencia social se diferencia de las ciencias exactas por su base cultural y humana. El
ser humano es una variable en permanente aprendizaje y los acontecimientos histéricos
son inagotables. La politica, por tanto, es un fendmeno cultural e historico; algo que parece
tan obvio, pero que ha pasado a un segundo plano en las corrientes dominantes de la
ciencia politica. Para ellas es imprescindible una descripcion exacta —acomodada a ciertos
modelos—, la elaboraciéon tedrica general y el prondstico que se puede derivar de ese
conocimiento acumulativo. La historia, la cultura y el comportamiento humano son sélo
aspectos que deben ser reducidos a categorias mensurables, aunque en el camino se
desvanezca la riqueza de las sociedades actuales. A mi juicio, el aporte de la investigacién
histérico-empirica es ofrecer un enfoque cientifico alternativo frente a las corrientes
dominantes en la ciencia politica actual, preocupadas casi exclusivamente por las técnicas

de investigacion y el refinamiento estadistico

Como ya ha bosquejado, las premisas programaticas sobre los que gira la argumentacion
historico-empirica son: (1) el tratamiento cuidadoso de los conceptos, (2) el analisis de los

> El aporte de Dieter Nohlen se constituyo en la base para el desarrollo de este punto.
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fendmenos politicos en su contexto ‘respectivo, (3) el empleo sistematico del método
comparativo, (4) una concepcion de causalidad social compleja, y (5) la consideracion de
las contingencias historicas. Este enfoque aboga por una solucién intermedia entre la
individualizacién empirica y la generalizacién teédrica, es decir, entre el conocimiento
profundo de los casos de estudio y la formulacién de proposiciones teéricas universales.

La investigacion histérico-empirica es, en consecuencia, cualitativa e inductiva. La
observacion detenida de la realidad determina la elaboracion tedrica y su desarrollo. Para
el andlisis comparativo es de gran importancia el trabajo conceptual, la descripcion precisa
y la elaboracién de clasificaciones vy tipologias. Las definiciones deben tener un alto
componente empirico y reflejar las especificidades de los fendmenos que se estudian,
dominando las diferencias sobre los aspectos comunes. Una buena descripcion y el
desarrollo de clasificaciones y tipologias son la base para una explicacion causal

fundamentada.

Para este enfoque, la causalidad social es concebida como circular y reciproca, es decir,
los efectos influyen en las causas. También es relativa en el sentido de que en una
determinada relacién causal “la participacion de los factores en lo que es causa y efecto
puede variar constantemente”. Para el analisis causal es indispensable, por ende, percibir
las relaciones reciprocas entre las variables, pues de ello pueden resultar otros factores
cuyos efectos se atribuyen a la supuesta variable dependiente (causalidad reciproca). A la
concepcion circular de causalidad se suma el estudio de la dimensién genética e histdrica
de los procesos y resultados politicos. El analisis de esta dimension permite reconocer las
continuidades y discontinuidades de las configuraciones institucionales, sus distorsiones y
cambios radicales. El descuido de la dimensién genética puede incluso conducir a confundir
causa con efecto o viceversa. En consecuencia, se deben tener en cuenta las condiciones
bajo las cuales surgieron los arreglos institucionales, dado que esos factores y el contexto
constituyen las condiciones decisivas para el funcionamiento especifico de las instituciones.
La consecuencia légica de esta causalidad social compleja es la conviccion de que una
determinada cantidad de factores, su combinacion y su interaccion, en un contexto
concreto, pueden explicar de manera mas acertada un fenémeno politico dado vy, por lo
tanto, su generalizacion es limitada (causalidad coyuntural y contingente).4 En el proceso
de investigacion se trata, entonces, de determinar y sopesar el valor relativo de cada una
de las variables relevantes que configuran la variable dependiente, y no reducir la

complejidad social a explicaciones monocausales.
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Finalmente, hay que tener también en cuenta que las distintas variables pueden adquirir un
significado diverso en el transcurso del tiempo, en un contexto dinamico. El peso explicativo
de los factores no es, légicamente, el mismo independiente del tiempo y del espacio. Esta
concepcion causal es especialmente apropiada para el estudio de sistemas politicos no

consolidados, que se caracterizan por su extrema fluidez, como es el caso de las
sociedades latinoamericanas.
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APITULO IV
RESULTADOS

RESULTADOS 1: DEMOCRACIA OLIGARQUICA
(1884-1935)

En el contexto de la democracia oligarquica y considerando que las elecciones se
constituyeron en el mecanismo para la alternancia de los titulares del gobierno, en el
presente apartado se intenta explicar la vigencia del sistema electoral que permitia convertir
los votos en escafios, la estructura y dindmica del sistema de partidos y los efectos en la

gobernabilidad.

1. LA DEMOCRACIA OLIGARQUICA

Los pueblos de América Latina, luego de conquistar la independencia comenzaron a
gobernarse a si mismos. Legalmente adoptaron constituciones democraticas, pero

realmente imperaron regimenes tiranicos.

Simén Bolivar, después de la Guerra de Independencia, redacté la Constitucion Politica de
1826; alli, preocupado por la inestabilidad politica y a fin de evitar la anarquia, el Libertador
estableci6 la Presidencia vitalicia y la Vicepresidencia hereditaria. Estas medidas estaban
orientadas a restringir el caracter electivo de estos cargos, a postergar la construccion de
la Republica, y, finalmente, introducian elementos monarquicos similares a la Realeza
espafola donde el cargo del rey no se sometia a proceso electoral. Con todo, en 1826
Antonio José de Sucre asumié la Presidencia de la Republica por decision de Simén Bolivar.
El Mariscal Sucre intent6 impulsar la institucionalidad del poder politico, pero fue hostigado
por opositores militares y civiles. El golpe de Estado del Gral. Pedro Blanco contra Sucre
en 1828 fue el inicio del caudillismo militar que predominé durante gran parte del siglo XIX.
(Chavez y otros, 2007).

En Bolivia, entre la conquista de la independencia (1825) y la Guerra del Pacifico (1879),
predominé la forma pretoriana® de acceder al gobierno. Frecuentemente, los "caudillos

barbaros" y los “caudillos letrados” asumian el mando de facto aunque para tener un barniz

6 Se trata de la forma de participacion politica de los militares y las masas populares al margen o contra las
instituciones politicas establecidas. Sobre este tema, ver Huntington (1967).

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 39



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

de legitimidad, inmediatamente después, convocaban a elecciones con la participacion del
caudillo golpista como Unico candidato a quien le aseguraban la victoria electoral absoluta
mediante la manipulacion de los resultados electorales. Asi, el Congreso bajo su control, se
limitaba a ratificarle como presidentes de la Republica’.En este lapso de tiempo la
alternancia en la titularidad de los gobiernos no se realizé mediante procesos electorales
democraticos sino a través de medios violentos: militares y civiles se sucedieron en la
presidencia recurriendo a golpes de Estado, revoluciones, asonadas, motines, asesinatos,
conspiraciones, etc. Este prolongado periodo se distinguié por la ausencia de una dirigencia
civil capaz de convertir a las elecciones, la Constitucion, las leyes y los debates
parlamentarios en los procedimientos principales para acceder al poder. Al respecto,
Gustavo Rodriguez ha sostenido lo siguiente: “El turbulento esquema caudillista prescindira
de las instituciones y personalizara el inestable ejercicio del poder,... En otros términos, a
contrapelo de la Constitucion, la vida politica anulaba las reglas del juego politico a favor

de la voluntad autoritaria del Presidente y el Poder Ejecutivo”. (Rodriguez, 2010: 21-22).

Después de la derrota en la Guerra del Pacifico y luego de destituido Hilarién Daza del
gobierno, asumio la presidencia el General Narciso Campero quien, presionado por la élite
politica, en febrero de 1880, convocé a una Convencion Nacional que confirmé a Campero
en la presidencia por un periodo de 4 afios. La verdadera importancia de la Convencion fue
la ratificacion de la constitucion de 1878 que implico la instauracion de una democracia
oligarquica que prevalecio hasta el comienzo de la Guerra del Chaco (1932-1935). Con el
nuevo régimen las elecciones periddicas se convirtieron en el procedimiento para acceder
al gobierno y los partidos politicos en los importantes protagonistas del juego democratico.
Alli emergieron los dos principales partidos politicos: el Partido Liberal (PL) y el Partido
Conservador (PC)8. Hasta antes de la formacién de estos partidos, los politicos adquirian
importancia segun su capacidad para comandar insurrecciones y revueltas, las facciones
gue predominaron se bautizaban a si mismas con el nombre de los caudillos o de las fechas

de sus revoluciones; pero, con la formacion de aquellas organizaciones politicas, la fuerza

" Mayores referencias y detalles sobre las elecciones entre 1839 y 1880, ver Rolando Costa Arduz (1998) pero
sobre todo Marta Irurozqui y Victor Peralta (1998).

& Acerca de los postulados politicos e ideoldgicos de estos partidos, ver Guillermo Francovich (1985), sobre
todo la primera y segunda parte.
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de un partido se media por el apoyo electoral recibido y los nombres asumidos por los

partidos reflejaban su tendencia politica e ideoldgica®.

Las principales caracteristicas que distinguian a la democracia oligarquica fueron las

siguientes:

Forma de gobierno democratica representativa en el marco del derecho de sufragio

limitado a la poblacién adulta masculina.

Facultad del Congreso Nacional para efectuar el escrutinio de votos para Presidente
y Vicepresidente de la Republica y, en caso de que ninguno de los candidatos
lograra la mayoria absoluta de votos, debe elegir al Presidente de la Republica de

entre los tres primeros mas votados.

Eleccién de dos Vicepresidencias, este cargo fue suprimido entre 1839 y 1878 pero
la Constitucion de 1878 y la de 1880 lo restablecieron. Esta udltima incorporé la
segunda Vicepresidencia; ambas vicepresidencias debian ser elegidas de manera

directa, es decir independientemente de los votos para presidente.

Entre los requisitos para ejercer el derecho del voto se establece: saber leer y

escribir, tener una propiedad inmueble o una renta anual de 200 bolivianos.

La administracion del proceso electoral estaba conformada de la siguiente manera:
mesas inscriptoras de electores, mesas revisoras, mesas receptoras del voto y las
mesas de escrutinio. Todas estas instancias eran organizadas por las autoridades

municipales y prefecturales.

Segun el trabajo de Rolando Costa Arduz (1998), la primera eleccion directa en Bolivia se

llev6 a cabo en 1844, Sin embargo, la primera eleccion que inaugurd un periodo aproximado

de cincuenta afios de gobiernos elegidos democraticamente y el inicio del sistema de

partidos, se realiz6 en mayo de 1884. La Constitucion Politica del Estado promulgada por

9 Al respecto, Enrique Finot sefiala: "Era la primera vez que se ensayaba la formacién de grupos politicos
fundados en principios, lo que significaba un progreso positivo en las practicas democréticas y una formacion
contraria al caciquismo”. (Finot, 1994: 298).
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Hilarion Daza (15 de febrero de 1878)y la Ley Electoral sancionada por Narciso Campero
(20 de noviembre de 1883) resultaron ser el contexto legal de las elecciones generales de
1884.

En el extenso periodo de democracia excluyente gobernaron el pais, primero, los

conservadores; después, los liberales; y, finalmente, los republicanos.

Los conservadores gobernaron entre 1884 y 1899. En las elecciones de 1884, Gregorio
Pacheco gand las elecciones y, aunque no consiguio la mayoria absoluta, el Congreso lo
design6 como Presidente del pais y culminé su mandato luego de cuatro afios de gestion.
En las elecciones de 1888, Aniceto Arce vencid las elecciones por mayoria absoluta y
accedi6 directamente al gobierno. En el proceso electoral de 1892 triunfo el conservador
Mariano Baptista. Por ultimo, en las elecciones de 1896 gané la contienda electoral Severo

Fernandez Alonso.

Los fracasos constantes de los liberales contra los conservadores, les llevo a pensar que
las elecciones no eran el medio para desplazar a sus contrincantes y terminaron optando
por el uso de recursos violentos para acceder al gobierno. El Gral. José Manuel Pando
representd esta inclinacion y perfild una salida violenta, lideré la Revolucion Federal de
1899 que significd no soélo el inicio del dominio hegemonico de los liberales sino también el
cambio de la sede de Gobierno de Sucre a La Paz. En 1904 los liberales ganaron las
elecciones con la mayoria absoluta a la cabeza de Ismael Montes. Las elecciones de 1908
fueron anuladas y se celebraron otras elecciones en 1909; en esta oportunidad salié
victorioso Eliodoro Villazén. En 1913 particip6 s6lo el Partido Liberal que postulé a Ismael
Montes quien, obviamente, gané las elecciones. En los comicios de 1917 los liberales

obtuvieron otro triunfo con José Gutiérrez Guerra como su candidato.

Ante la imposibilidad de acceder al gobierno por la via electoral, el Partido Republicano que
se fundo6 en 1914 (con el respaldo de sectores populares como los artesanos, segmentos
de las emergentes de la clase obrera y media), liderado por Bautista Saavedra, se apoderd
del gobierno por medios violentos. El partido republicano se dividié en dos fracciones poco
después de que Saavedra asumiera la presidencia en 1920: una corriente liderada por él y
la otra dirigida por Daniel Salamanca, este hecho afecté para que los republicanos

participen divididos en las elecciones 1925. Estos comicios se anularon debido a que
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Saavedra advirtié que los resultados le eran adversos. Nuevas elecciones se celebraron en
diciembre de aquel afio, en este proceso electoral el candidato oficialista, Hernando Siles,

obtuvo una mayoria aplastante.

El mandato de Siles debia concluir el 6 de agosto de 1930, renuncié a su cargo antes del
cumplimiento del periodo constitucional con la intencién de prorrogar su mandato o hacer
posible su reeleccién. Ante la dimision, asumié el mando del pais el Concejo de Ministros
gue posteriormente fue desplazado por una Junta Militar después de que una revolucion
impulsada por militares y estudiantes frustro las pretensiones prorrogistas. La Junta anuncio
comicios electorales para enero de 1931; en estas elecciones el Partido Republicano
Genuino y el Partido Liberal postularon a Daniel Salamanca mientras que el Partido
Republicano Socialista postuld a Bautista Saavedra, triunfé en dichos comicios Salamanca.
El gobierno de Daniel Salamanca encaré el conflicto bélico con el Paraguay (1932-1935);
después del fracaso de la guerra internacional, los militares asumieron un importante
protagonismo politico, este advenimiento puede interpretarse como el fracaso de la
democracia oligarquica excluyente. La inestabilidad politica y la sucesion de gobiernos

militares se prolongaron hasta la Revolucion de 1952.

2. SISTEMA ELECTORAL EN LA DEMOCRACIA OLIGARQUICA

2.1 Administracion electoral en la democracia oligarquica

Con relacion a la administracion electoral, dos aspectos distinguen a los procesos
electorales que se efectuaron en este extenso periodo de democracia oligarquica: la
ausencia de un organismo electoral permanente y el predominio de una administracion

parcializada orientada a beneficiar al partido de gobierno.

En relacion con el primer punto, cabe sefalar que la gestion electoral se encomendaba al
ministerio de gobierno, las prefecturas y municipios de manera ad hoc, es decir, estas
instituciones del Estado eran designadas provisionalmente para la administracion de los

procesos electorales. La gestién electoral se desarrollaba conformando distintas mesas,
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cada cual con sus respectivas atribuciones'®. Las mesas constituidas para los eventos

electorales eran las siguientes:

a) Mesas Calificadoras. Su principal funcion consistia en inscribir a las personas que retinen
las condiciones para constituirse en elector. Esa labor debia realizarse antes de las

elecciones.

b) Mesas Revisoras. Su atribucién central consistia en revision de las inscripciones, eran

responsables de resolver reclamos sobre calificaciones y exclusiones indebidas.

c) Mesas de Receptoras. Eran responsables de recibir el voto de los electores para
Representantes y presidente de la Republica, efectian el escrutinio parcial y total, de cada

uno y del total de dias que dura la eleccion.

d) Mesas Escrutadoras. Cumplian la funciéon de realizan el cotejo de numero de votos
establecidos en las actas, resolvian cualquier duda, verificaban el cobmputo total de votos y

proclaman a titulares y suplentes de representantes.

Las funciones desempefiadas por las mesas eran muy similares a las que desarrolla
actualmente el organismo electoral; la considerable diferencia es que en el pasado aquellas
funciones estaban descentralizadas y hoy se cuenta con una sola entidad que centraliza
dichas labores; ademas, durante aquel periodo democréatico todas las actividades se
realizaban de manera manual, en la actualidad se llevan a cabo con el apoyo de medios

tecnoldgicos.

Respecto del segundo punto, la administracién parcializada con el partido en el poder se
advierte que las diversas actividades de gestion del organismo electoral ad hoc estaban
orientadas a favorecer al partido en funcién de gobierno. Este caracter tendencioso se podia
advertir en cada una de las mesas descritas anteriormente. En las mesas calificadoras y
revisoras, por ejemplo, los funcionarios de la entidad electoral inscribian y habilitaban
personas afines al candidato gubernamental a pesar de incumplir plenamente con los

requisitos exigidos por ley; y, contrariamente, impedian la inscripcién de ciudadanos que

10 Sobre estas caracteristicas, ver Chavez y Otros (2007).
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mostraban inclinaciones de favorecer al partido opositor. En las mesas receptoras, en el
momento de la emision del voto, los miembros del organismo electoral brindaban todas las
facilidades y se mostraban bastante tolerantes con quienes apoyaban al candidato
oficialista; en cambio, se esmeraban en complicar y obstaculizar el sufragio de los electores
con inclinaciones de respaldar a la oposicidn. Finalmente, en las mesas escrutadoras, la
parcializacion del ente electoral se reflejaba en la validacion de votos del partido de gobierno

y la anulacién de aquellos votos que beneficiaban al partido opositor.

La administracion parcializada de las elecciones generaba acciones violentas entre
militantes oficialistas y opositores durante los procesos electorales. En la jornada electoral
no faltaban las golpizas a los electores, adulteracién de votos, robo de urnas, etc. Desde la
perspectiva de la administracion electoral, las elecciones se distinguieron por la falta de
transparencia e imparcialidad del organismo electoral; y, desde la participacion de los
partidos y ciudadania, los procesos electorales se caracterizaron por las agresiones y

acciones violentas.

2.2 Aspectos electorales fundamentales de la democracia oligarquica

El marco normativo fundamental de la democracia oligarquica resulté ser: por un lado, la
Constitucion Politica del Estado promulgada por Hilarién Daza (15 de febrero de 1878),
ratificada por la Convencion de 1880 y, por otro lado, la Ley Electoral sancionada por
Narciso Campero (20 de noviembre de 1883)!!. En estos documentos se establecen los
aspectos electorales fundamentales aplicados en los distintos procesos electorales.

Veamos.

a) Electores y elegibles

No es inteligible el funcionamiento de un régimen democréatico, en este caso de la
democracia oligarquica, si antes no se identifican a los principales actores de los procesos
electorales: los electores y los elegibles. Empecemos con los electores, la Constitucién

Politica de 1880 define de manera explicita quienes son los electores, en dicho texto

1 Todas las referencias normativas de este periodo son tomadas de los 17 Volimenes de la "Coleccion de Leyes,
Decretos, Resoluciones, Circulares y Ordenes pertinentes al Desarrollo Electoral en Bolivia", La Paz, Corte
Nacional Electoral, 2000.
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constitucional se establecen los requisitos especificos para ser considerados ciudadanos
con derecho a votar y elegir. Aquel documento destaca que para ejercer el derecho
ciudadano se debe contar con 21 afios de edad o 18 afios en caso de ser casado;
adicionalmente, para ser reconocido como elector es necesario saber leer y escribir, contar
con una propiedad inmueble o tener una renta anual de doscientos bolivianos que no
procedan de servicios domésticos. Aunque la exclusion de las mujeres no es explicita, las
escasas mujeres que sabian leer no eran catalogadas como ciudadanas en virtud de que
sus ingresos no procedian de una profesion, industria o propiedad inmueble sino del ingreso

de sus esposos.

Alli, teéricamente, se encuentran establecidas sustanciales restricciones (criterios
pecuniarios y de instruccion) que excluyen a una parte importante de bolivianos del ejercicio
ciudadano: analfabetos, pobres, indigenas y mujeres. Pero, en no pocas elecciones, la
imposicion de los potentados locales decidia finalmente quién podia votar y quien no. A fin
de ilustrar el elevado nivel de personas privadas del derecho a elegir se puede observar
que, segun el censo de 1900, Bolivia tenia cerca de 1.600.000 habitantes de los cuales el
90% eran analfabetas, pobres, indigenas y mujeres. Otro ejemplo que ilustra este alto grado
de exclusion son las elecciones de 1888 donde se advierte que el padrén electoral habilitado
para votar alcanzé unicamente a 32.110 electores, es decir, menos de 2,5% del total de la
poblacion boliviana. (Gomes, 2012). Estos datos muestran efectivamente que los electores,
las personas consideradas ciudadanas y con derecho a votar, estaba conformada por una
minoria de individuos de género masculino, letrados y econdmicamente acomodados. Esto
evidentemente refleja el caracter ampliamente excluyente de aquella democracia

oligarquica.

En relacibn a las personas elegibles, aquellos que aspiran acceder a puestos de
representacion politica, la Carta Magna de 1880 establece los siguientes cargos:
presidente, vicepresidente, senadores y diputados. En cada caso, la normativa
correspondiente define requisitos que los elegibles deben cumplir. Las exigencias para
postular al cargo de presidente, vicepresidente y senadores son similares: ser boliviano de
nacimiento o naturalizado con cinco afios de residencia fija en el pais, tener treinta y cinco
afios cumplidos, contar con una renta de ochocientos bolivianos y no haber sido condenado
a pena corporal. En cambio, para ser candidato al cargo de diputado, los requisitos

demandados eran los siguientes: ser boliviano de nacimiento o naturalizado con cinco afios
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de residencia fija en el pais, tener afios cumplidos, contar con una renta anual de

cuatrocientos bolivianos, no haber sido condenado a pena corporal.

b) Tiempo del mandato

En la democracia oligarquica esta caracteristica referida al tiempo de mandato esta definida
en el texto constitucional de 1880. Segun este documento, el periodo de mandato para el
desempefio de funciones de presidente y vicepresidente es de 4 afios sin derecho a ser

reelegido si no después de pasado un periodo de gestion.

En relacién a los senadores, la Constitucion sefiala que el tiempo de mandato es de 6 afios
y pueden ser reelegidos de manera indefinida; sin embargo, conforme sorteo, un tercio de

la Camara de Senadores debe ser renovada durante los dos primeros bienios.

Por ultimo, respecto de los representantes de la Camara de Diputados sus funciones tienen
un tiempo de duracion de 4 afios; aunque, segun sorteo, la mitad de los miembros de esta

camara deben ser renovados en el primer bienio.

¢) Forma de candidatura

Durante este periodo de democracia oligarquica, las elecciones se desarrollaron con
candidaturas de tipo unipersonal. Este tipo de candidatura era vélida para las postulaciones
de presidente y vicepresidente de la Republica, pero también para los que aspiraban a las
diputaciones que se elegian en los diferentes distritos del pais.

La candidatura de senadores no era unipersonal. La postulacion se efectuaba con base a
una lista o plancha que presentaban los partidos politicos, la votacion que se tomaban en
cuenta para la asignacion de senadores eran los votos obtenidos por el candidato a

presidente en cada departamento.

La ciudadania acudia a la votacion y tenia la posibilidad de emitir su voto de manera
preferencial; es decir podia votar por un candidato a la presidencia, por otra alternativa a la

vicepresidencia y, finalmente, por otra distinta para diputado.
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d) Circunscripciones

La circunscripcion hace referencia al espacio geografico donde se eligen a los
representantes politicos. Asi, conforme la Ley Electoral de 1883 que tuvo vigencia en este
periodo democratico es posible identificar tres tipos de circunscripciones: nacional,

departamental y de distrito. Veamos:

La circunscripcion nacional estaba conformada por el conjunto de los departamentos y
comprendia la totalidad de electores del pais habilitados para votar. Los ganadores en esta
circunscripcion podian acceder a la presidencia y vicepresidencia de la Republica. Los
siguientes articulos de la Ley Electoral expresan con claridad lo que indicamos:

La segunda circunscripcion estaba definida por los limites departamentales y lo integraban
todos los votantes de ese territorio. Quien lograba obtener la mayoria relativa en un

departamento ganaba el derecho a ser senador.

Por altimo, el espacio territorial conformado por la circunscripcién de distrito lo constituian
generalmente las provincias de cada departamento. El candidato que conseguia una
mayoria relativa en este tipo de circunscripcion ganaba un escafio en la Camara de

Diputados.

En relacién con la composicion del Poder Legislativo la Constitucion Politica del Estado de
1880 establece el sistema bicameral del Congreso: una Camara de Diputados y otra de
Senadores. La Ley Electoral de 1883, fija la eleccion de dos Senadores por departamento;
considerando el numero de departamentos en esa época, la cantidad en esta camara
alcanzaba a 14 representantes. En relacion a la CAmara de Diputados, aquella Ley instituye
la cantidad de 65 representantes para la composicién de la misma. El siguiente cuadro

permite apreciar la asignacion de Senadores y Diputados segun departamento.
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UADRO N° 1
ELECCIONES GENERALES 1884
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO ‘ SENADORES DIPUTADOS
2 7

2 15
2 12
2 10
2 6
2 5
2 5
- 3
- 2
TOTAL | 14 | 65 |

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley Electoral del 20 de
noviembre de 1883.

El Litoral y el Beni no tenian representacion en la Camara de Senadores, pero si en la de
Diputados. En el caso del Litoral, después de la Guerra del Pacifico!?, era considerado

simbodlicamente porque en los hechos no se elegian diputados por esta region.

Considerando el numero de Senadores asignados a los distintos departamentos se puede
sefalar que se trata de circunscripciones pequefas, sélo se eligen dos senadores. Sin
embargo, considerando la asignaciéon del nimero de diputados es posible identificar
circunscripciones pequefias, medianas y grandes. Asi, tomando en cuenta los escafios por
departamentos se advierte cuatro departamentos pequefios, dos medianos y tres grandes.

Esa era la dimension de las circunscripciones.
2.3 F6érmulas electorales en la democracia oligarquica
De acuerdo con la Constitucion Politica de 1880 y la Ley Electoral de 1883, la formula

mayoritaria ha predominado en los diferentes procesos electorales de este periodo

democratico boliviano para la elecciéon de los distintos representantes politicos.

12 Este conflicto bélico enfrentd a Chile contra Bolivia y Perd el afio 1879. El desenlace concluy6 con la pérdida
del Litoral para Bolivia y una pérdida territorial para el Perd.
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a) Elecciones generales de 1884

En este inciso se analizara la aplicacion de las férmulas electorales utilizadas durante la

democracia oligarquica.

Férmula para elegir presidente y vicepresidente en 1884

Como indicamos mas adelante, la mayoria absoluta era la formula que regia para la
eleccién de presidente, pero, si ningln candidato lograba el 50% mas 1 de los votos, el
Congreso debia elegir a estas autoridades. llustremos la aplicacion de esta férmula
tomando como referencia las elecciones generales de 1884; las candidaturas y partidos
politicos que intervinieron en dicho proceso electoral, estaba conformada de la siguiente
manera: Gregorio Pacheco por el Partido Demdcrata, Aniceto Arce por el Partido
Conservador y Eliodoro Camacho por el Partido Liberal. Los resultados arrojados por

aqguella eleccidén a nivel nacional fueron los siguientes:

CUADRO N°2
ELECCIONES GENERALES 1884
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

. CANDIDATO A
PARTIDOS POLITICOS PRESIDENTE VOTOS %
Gregorio Pacheco 11.760 38,92
Aniceto Arce 10.263 33,95
Eliodoro Camacho 8.202 27,13

TOTAL VOTOS VALIDOS

Fuente: Elaboracion propia con base a datos presentados por Alipio Valencia Vega
(1986, Tomo 5).

Como se observa en el cuadro precedente, aunque Gregorio Pacheco logré el mayor apoyo
electoral, no consigui6é la mayoria absoluta requerida. Con tales resultados electorales, la
eleccién de esta autoridad debia ser asumida por el Congreso. En la sesion del 27 de
agosto, los congresales eligieron a Pacheco como presidente y a Baptista como Primer

Vicepresidente y Jorge Oblitas como segundo vicepresidente®?,

Férmula para elegir senadores y diputados en 1884

13 La Constitucion Politica del Estado vigente en aquella etapa democratica permitia la eleccion de dos
vicepresidentes.
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En este y los otros procesos electorales la mayoria simple era la féormula para elegir
senadores y diputados. Pero, los votos reflejados en el espejo del parlamento reproducian
una doble distorsion de la representacion: por un lado, la democracia excluyente impedia
una cabal representacién social en el Congreso, aqui se admitia Unicamente a
representantes provenientes de la oligarquia mientras que el resto de los estratos sociales
no tenian presencia en este escenario politico; asi, en esta democracia, la minoria
oligarquica se hallaba sobrerrepresentada en el parlamento, y, la gran mayoria social
(indigenas, mujeres, analfabetos y personas con limitados recursos econdmicos) se
encontraba subrepresentada; por otro lado, con la mayoria simple como féormula para la
distribucién de escafos, la organizacién politica que triunfa con mayoria relativa de votos
en un distrito provincial, accede al cien por cien del escafio en disputa y los votos del partido
politico derrotado no le permiten alcanzar ningan curul; asi, la inevitable consecuencia de
este mecanismo electoral es la sobrerrepresentacion del vencedor y la subrepresentacion
del vencido®. Por todo lo que se dijo, es posible sostener que la democracia oligarquica se

asentaba sobre estas inequidades sociales y politicas.

La Ley Electoral de 1883 establecia que la mayoria relativa o simple obtenida en un
departamento posibilitaba, al partido ganador, el acceso a los dos escafos de senadores
en dicha circunscripcion departamental; y, para que una organizacién politica se adjudique
la Unica diputacion en disputa en una circunscripcion distrital o provincia, se aplicaba la
misma férmula mayoritaria, es decir, la victoria electoral por mayoria simple en una provincia

permitia alcanzar ese escafio.

Aunqgue no existen datos detallados sobre los resultados electorales de toda la democracia
oligarquica, la aplicacién del sistema electoral utilizado no mostraba la sofisticacién que se
tiene ahora?®, la férmula empleada era muy simple como se ha descrito anteriormente:
mayoria absoluta para la eleccién de presidente y mayoria simple para la eleccion de
senadores y diputados. Por tanto, debido a las limitaciones para acceder a informacion, nos
conformaremaos con presentar el siguiente cuadro donde se puede apreciar la composicion

politica del Parlamento en las elecciones de 1884.

14 Diego Reynoso (2004) ha trabajado profundamente sobre el tema de sobrerrepresentaciéon y
subrepresentacion politica.
15 Estos sistemas electorales seran tratados mas adelante.
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CUADRO N° 3
ELECCIONES GENERALES 1884
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

. CANDIDATO A
PARTIDOS POLITICOS PRESIDENTE REPRESENTANTES
Gregorio Pacheco 22
Aniceto Arce 24
Eliodoro Camacho 30

TOTAL 76

Fuente: Elaboracion propia con base a datos presentados por Alipio Valencia Vega
(1986, Tomo 5).

Aunqgue Gregorio Pacheco logro mayor porcentaje de votos (38,92%), su partido consiguio
el menor nimero de representantes (22); en cambio, Eliodoro Camacho obtuvo el menor
apoyo electoral (27,13%) y su organizacion politica logré mayor cantidad de escafios (30).
Estas diferencias posiblemente se expliquen debido a que los electores podian optar por el
candidato de un partido a la presidencia y por el candidato de otro partido para elegir un
diputado. Al parecer, segun aquellos resultados, el Partido Liberal presentdé mejores

candidatos en las circunscripciones distritales o provinciales donde se eligieron diputados.

El 1° de septiembre de 1884, como ningun candidato consiguid la mayoria absoluta de
votos, el Congreso realizo la eleccion. de Gregorio Pacheco que obtuvo 47 votos entre los
parlamentarios y el Gral. Eliodoro Camacho 29. Los conservadores (Mariano Baptista) y los
demdécratas (Jorge Oblitas y Casimiro Corral) gestaron un pacto por el cual asumieron el
compromiso de que sus representantes elegirian presidente a Gregorio Pacheco y éste se
comprometia solemnemente a "trabajar" para que en el siguiente periodo fuese elegido
presidente Aniceto Arce; en tal sentido, éste renuncié a su candidatural®. Ese era el
contexto de los comicios de 1884. Estos acuerdos no sélo pretendian viabilizar la eleccion

del presidente sino también garantizar gobernabilidad del sistema politico.

Se indicé que la democracia oligarquica se prolongé hasta la Guerra del Chaco?’, el
malestar generado por la derrota de esta guerra obligé a buscar culpables y no encontraron

responsabilidad sino en los partidos politicos tradicionales de entonces que impulsaron la

6 Aqui encontramos la politica de pactos y acuerdos postelectorales que fueron muy comunes en nuestra
democracia después de 1985.
7 Conflicto bélico que enfrent6 a Bolivia y Paraguay entre 1932 y 1935.
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guerra y que no supieron prepararla ni prever las deficiencias. Estas condiciones
propiciaron el advenimiento de los gobiernos militares, Toro en 1936 y Busch en 1937, éste
se prolong6 hasta 1939. En la década del cuarenta emergieron nuevos partidos politicos
dispuestos a sustituir a los partidos en decadencia, el papel protagénico de estas

organizaciones politicas se puede apreciar en las Elecciones Generales de 1951.

b) Elecciones generales de 1951

El afio 1951 se llevaron a cabo las ultimas elecciones con predominio del sistema electoral
mayoritario. La normativa electoral no se habia modificado sustancialmente para estas
elecciones. El numero de electores inscritos para participar en estos comicios alcanz6 a
204.649 votantes sobre una poblacion de 3.019.03 habitantes; es decir, el 6,78% de la
poblacion decidia los destinos del pais. Las inclinaciones politicas de los electores

habilitados para emitir su voto se distribuyeron del siguiente modo:

CUADRO N° 4
ELECCIONES GENERALES 1951
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
CANDIDATOS A

1§ 0

PARTIDOS POLITICOS PRESIDENTE VOTOS Y%

Victor Paz 54.129| 42,91

Estenssoro

Gabriel Gosalvez 40.381| 32,02

Bgr‘nardlno Bilbao 13.259| 1052

Rioja

Guillermo C,;utlerrez 6.654 5,08

Vea Murguia

Toméas Manuel Elio 6.530 5,18

José Antonio Arce 5.170 4,09
| TOTAL 126.123 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base a Carlos Mesa Gisbert (2003).

Los resultados de estos comicios evidencian el triunfo del MNR en desmedro de los partidos
tradicionales: el PURS y el PL. Estos partidos, aunque conocian que el MNR no logré un
triunfo absoluto; sin embargo, sospechaban que con el apoyo de las otras fuerzas politicas
menores sus posibilidades de acceder al gobierno eran muy elevadas. Ante semejantes

tendencias, los partidos del viejo régimen prepararon y efectivizaron un autogolpe de
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Estado. Esto provocé una verdadera conmocion entre los partidos, sobre todo en el MNR
gue se aprestaba a llegar al gobierno por la via democratica; pero, ante la imposibilidad de
hacerlo pacificamente, lo hizo con el recurso de la violencia en abril de 1952. Este evento
revolucionario implementd, entre otras medidas, grandes cambios en materia electoral que

seran analizados en el siguiente capitulo.

3. Sistema de partidos y gobernabilidad en la democracia oligarquica

Aqui se analizara el efecto relativo del sistema electoral sobre el sistema de partidos y la
consecuente influencia sobre la gobernabilidad en la democracia oligarquica.
Describiremos las consecuencias de las férmulas electorales en la eleccién del presidente;
en la composicion del parlamento o conformacion del sistema de partidos; y, a partir de

aquello, explicar los motivos de la prolongada gobernabilidad y estabilidad politica.

a) Mayoria absoluta y eleccion del presidente

En la mayoria de los procesos electorales de este periodo participaron dos organizaciones
politicas, en algunas concurrieron tres, y, otras se celebraron con la presencia de un unico
partido. Durante este periodo democratico la eleccion del presidente se llevd a cabo

utilizando la mayoria absoluta como féormula basica del sistema electoral.

La aplicacion de aquella férmula ha marcado cierta tendencia en el comportamiento
electoral en relacion con la eleccion del primer mandatario durante la democracia
oligarquica: la concentracion del voto. Este resultado es consecuencia de que, con pocos
partidos disputando la preferencia ciudadana, los electores se hallan libres de expresar un
voto “sincero™® y no enfrentar el dilema o la presion de emitir un voto “estratégico o util”*°.

Observemos:

18 E| voto sincero es el que manifiesta el elector a favor del candidato o partido de su preferencia sin estar
presionado por ninglin problema en particular o la influencia de alguna otra consideracion. (Pasquino, 2004).

19 “E] voto estratégico implica votar por el candidato que representa la segunda opcion del votante, y al cual se
percibe con mayores posibilidades de ganar que el candidato de su preferencia. De ahi que el voto estratégico
tenga lugar s6lo cuando compiten mas de dos partidos politicos o candidatos -y sobre todo en sistemas
electorales de mayoria relativa, en distritos uninominales en los que sélo un candidato, el que obtiene la
pluralidad de votos, es elegido, a pesar de que dicho candidato no logre obtener una mayoria absoluta de votos-
”. (Magaloni, 1994: 328).
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CUADRON®°5
BOLIVIA: DEMOCRACIA OLIGARQUICA
RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
TENDENCIA \ \\\le} PARTIDO CANDIDATO VOTOS % \
Partido Demécrata (PD) | Gregorio Pacheco | 11.760| 38,91
Partido Conservador

1884

(PC) Aniceto Arce 10.263| 33,96
Partido Liberal (PL) Eliodoro Camacho 8.202| 27,14
Partido Conservador
1888 | (PC) Aniceto Arce 25.396| 73,78
Partido Liberal (PL) Eliodoro Camacho | 7.183| 20,86
Partido Conservador
1892 | (PC) Mariano Baptista 17.005| 61.59
Partido Liberal (PL) Eliodoro Camacho | 10.607 | 38,41
Partido Conservador
1896 (PC) Severo Fernlandez 19.896| 54,35
. . José Manue
Partido Liberal (PL) Pando 16.709| 45.65
Partido Liberal (PL) Ismael Montes 32.884| 77,87
Partido Liberal Puritano | Lucio Perez
1904 | (PLP) Velasco 5.968| 14,14
Partido Conservador
(PC) Aniceto Arce 3.376| 7,99
Partido Liberal (PL) Eliodoro Villazon 32.543| 92,51
1909 | Partido Liberal Puritano
(PLP) Eufronio Viscarra 2.634| 749
1913 | Partido Liberal (PL) Ismael Montes 77.731| 100,00
. . José Gutierrez
Lo17 Partido Liberal (PL) fue,rr; , 73.705| 88.10
: . 0sé Maria
Partido Republicano (PR) Escalier 9.956| 11,90
Partido Republicano (PR) | Hemando Siles 1 2, 6151 7,87
Reyes

1925

Partido Republicano
Genuino (PRG)
Partido Republicano
Genuino (PRG)
Fuente: Elaboracion propia con base de Mesa, Gisbert Carlos; De Mesa José y Gisbert
Teresa (2016).

Daniel Salamanca 1.535 2,13

1931 Daniel Salamanca | 32.282 (100,00

Una primera constatacion que se puede advertir es el elevado porcentaje de votos que

respaldaron a los candidatos ganadores en los distintos procesos electorales, sdélo en las
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elecciones de 1884 no se superd la mayoria absoluta exigida por ley. En el cuadro
precedente se observa que en 7 de los 10 procesos electorales el apoyo superé el 70%,
por ejemplo, con candidaturas Unicas, Ismael Montes consiguio el 99% de votos en las
elecciones de 1913 y Daniel Salamanca obtuvo el 98,16% de preferencia el afio 1931.
Adicionalmente puede constatarse que, en comparaciébn con las victorias de los
conservadores, los triunfos electorales con mayores porcentajes fueron obtenidos por los

republicanos y liberales.

Sin duda, aquellas contundentes victorias electorales influyeron para que el candidato
ganador acceda de manera directa al cargo de presidente; asi, la eleccion del presidente
se ha resuelto mediante las urnas y no a través de acuerdos y alianzas de representantes
parlamentarios. El tnico proceso electoral donde se establecié un acuerdo postelectoral
fueron las elecciones de 1884; aqui, Gregorio Pacheco, candidato del Partido Demdcrata,
asumio el cargo de presidente con el apoyo de Aniceto Arce del Partido Conservador; con
la condiciébn de que Pacheco le brinde todo el respaldo posible a Arce en la siguiente
contienda electoral, y, por los resultados de las elecciones de 1888, ese compromiso se

cumplio.

La Revolucion Federal interrumpi6 levemente los procesos electorales y traslado la sede
de gobierno a la ciudad de La Paz, ademas, aquel evento revolucionario marcé el fin de los
triunfos electorales de los conservadores y el principio de la hegemonia por parte de los
liberales que gobernaron hasta 1920. Luego de veinte afios de predominio liberal, el afio
1920, mediante un golpe de Estado liderado por Bautista Saavedra asumieron el control del
gobierno los republicanos que fueron una variante del liberalismo. El dominio republicano
fue breve y no compitieron ni con conservadores ni liberales sino con una peque fraccion

de su propio partido.

b) Mayoria relativa, sistema de partidos y gobernabilidad

El funcionamiento de la democracia no concluye con la eleccién del primer mandatario, esto
se complementa con la composicion politica del parlamento. En ese sentido, ahora
corresponde hacer referencia a las consecuencias de la mayoria relativa sobre la
conformacion politica del parlamento y la estructuracién del sistema de partidos. Si la

mayoria absoluta, como formula del sistema electoral, ha influido en la concentracion del

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 56



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

voto y la elecciéon directa del presidente, este efecto de concentracion fue mayor con la
aplicacion de la mayoria simple para la eleccion de senadores y diputados, y, el resultado

se reflejé en la mayor cantidad de escafios para el partido ganador en el parlamento.

La mayoria simple aplicada en la elecciéon de senadores consistia en asignar los dos
senadores en disputa al partido ganador en un determinado departamento; esto implicaba
que el perdedor se quedaba sin representacioén en esa circunscripcion departamental. Asi,
la distribucion de escafios en la Camara Alta quedaba conformada con una organizacion
politica sobrerrepresentada (en términos porcentuales, esto significa que los escafos
otorgados a un partido eran superiores a los votos obtenidos) y otra subrepresentada (esto
implica, porcentualmente hablando, que los curules del senado asignados a un partido eran
inferiores a los votos conseguidos). El efecto de aquella formula electoral, la mayoria
simple, es similar en la distribucion de diputados en cada una de las circunscripciones
distritales o provincias. Cabe resaltar que la consecuencia mas importante de la
sobrerrepresentacion del vencedor es que aseguraba la gobernabilidad del partido

oficialista, aunque sacrificaba y dejaba sin representacion al partido opositor.

A fin de analizar el grado de fragmentacion, polarizacion e institucionalizacion del sistema
de partidos y los efectos sobre la gobernabilidad, conviene tomar en cuenta el siguiente
cuadro donde, aplicando la mayoria simple, puede advertirse la composicion politica del

parlamento en algunos procesos electorales de la democracia oligarquica.

Con base en aquellos datos es necesario hacer referencia al nivel de fragmentacion del
sistema de partidos. Considerando aquella composicidon politica del Congreso puede
constatarse que el sistema de partidos durante aquel periodo no era disperso, la
representacion estaba concentrada en dos partidos politicos con el amplio predominio de
uno de ellos; en términos de Sartori, el sistema que distinguia a la democracia oligarquica

de nuestro pais era el bipartidismo.

En aquella prolongada etapa democrética, con un sistema bipartidista donde el partido de
gobierno tenia el control de mas de 2/3 del parlamento (eso puede verificarse en los datos
del cuadro precedente), resultaba imposible advertir un déficit y crisis de gobernabilidad.
Los 50 afios de democracia oligarquica parecen confirmar este hecho; en aquel tiempo, las

tensiones provenientes del propio sistema politico no afectaban de manera significativa la
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gobernabilidad. El control del ejecutivo y legislativo por parte de un solo partido politico
evitaba malestares entre ambos poderes y las relaciones de coordinacion se desarrollaban
con relativa armonia; asi, con el predominio absoluto de aquellos poderes, sin necesidad
de celebrar alianzas y pactos con la organizacioén politica opositora, el partido en funcién de
gobierno se hallaba en condiciones de implementar y ejecutar su programa de gestion;

dichas condiciones, efectivamente, facilitaron la gobernabilidad.

Sin embargo, se debe admitir y reconocer que aquel sistema se trataba de un bipartidismo
semi competitivo: habia alternancia entre las personas o presidentes que asumian el
gobierno pero el partido de oposiciéon no accedia al gobierno?. Esta situacién ha generado
tensiones debido a que el propio sistema politico impedia el ingreso al gobierno de la otra
fuerza politica, lo cual ha provocado dos momentos de elevada tensién: la primera, en 1899,
se manifestd en la Revolucion Federal dirigieron los liberales; y, la segunda, en 1920, se
expresd en el golpe de Estado liderado por el republicano Bautista Saavedra. Ambos
eventos sirvieron no para transformar la democracia sino para que los liberales sustituyan
a los conservadores en el gobierno y los republicanos hagan lo propio con los liberales.
Estas tensiones eran disputas entre fracciones de la misma clase dominante al interior del

sistema politico.

Quiz4, la exclusion del sistema politico de la mayoria de bolivianos pueda considerarse
como otro elemento interviniente que contribuyé a la gobernabilidad. El limitar la
participacion politica en la democracia oligarquica evitaba las posibles tensiones sociales
0, por lo menos, las mantenia en estado latente; las demandas sociales de quienes estaban
excluidos (indigenas, mujeres, analfabetos y gente de pocos recursos econémicos) no
podian superar las soélidas barreras constitucionales que protegian al gobierno, ellos no
eran considerados ciudadanos y tenian mas obligaciones que derechos. (Gotkowitz, 2011).
En ese contexto, sus exigencias y necesidades (tierra para los campesinos, justicia,

escuelas, mejores condiciones de trabajo en las haciendas, etc.) no formaban parte de la

20 Desde 1880 hasta 1899 se sucedieron distintos gobernantes pero todos ellos del Partido Conservador (Narciso
Campero, 1880-1884; Gregorio Pacheco, 1884-1888; Aniceto Arce, 1888-1892; Mariano Baptista, 1892-1896;
Yy, Severo Ferndndez Alonso, 1896-1899); con el dominio del Partido Liberal, entre 1899 y 1920, los diferentes
presidentes pertenecian a esta organizacion politica (José Manuel Pando, 1899-1904; Ismael Montes, 1904-
1909; Eliodoro Villazén, 1909-1913; Ismael Montes, 1913-1917; José Gutierrez Guerra 1917-1920); v, con la
preponderancia del Partido Republicano, de 1920 a 1930, tampoco hubo alternancia de partidos politicos
(Bautista Saavedra, 1921-1925; y, Hernando Siles Reyes, 1926-1930). (Mesa, 2016).
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agenda oficial y no amenazaban la gobernabilidad. En aquel régimen excluyente los
gobiernos se conformaban con atender, conciliar y satisfacer las demandas de la escasa
élite dominante del pais (distribucion de tierras comunales, concesiones mineras, bajos
impuestos para las exportaciones, etc.). No obstante aquello, cabe destacar que durante el
dominio republicano las mayores tensiones se originaron principalmente entre los sectores
excluidos del sistema politico, los hechos mas emblematicos al respecto son: las
sublevaciones indigenas de Jeslus de Machaca (1921), la masacre de mineros en Uncia
(1923) y el levantamiento indigena de Chayanta (1927) que se extendié a Potosi,
Chuquisaca, Oruro y La Paz. (Rivera, 1990).

Respecto de la polarizacién ideoldgica cabe sefialar que en aquel régimen democratico se
advierte que, Conservadores, Liberales y Republicanos, no representaban a grupos
sociales distintos, todos representaban a la oligarquia y compartian ciertos principios
basicos; en términos generales, estas organizaciones politicas, se adscribian al
pensamiento librecambista (libertad politica, econdmica e individual), asumian el
capitalismo como sistema econdmico y priorizaban las elecciones como método para
acceder al gobierno. En cambio, entre sus diferencias cabe advertir que, cada uno de estos
partidos, contaban con diferentes caudillos con enormes aspiraciones de poder; ademas,
se podia observar que unos favorecian mas a los empresarios de la plata y otros tendian a
beneficiar mas a los mineros del estafio; y, finalmente, en términos religiosos, algunos
asumian y proclamaban la fe catélica y tildaban de ateos a los del frente. (Francovich, 1980
). Considerando las grandes coincidencias ideoldgicas y las diferencias personales, es
posible admitir que el sistema de partidos se encontraba dividido, pero con cero grado de
polarizacion; esto, sin duda, aportaba de manera significativa a la gobernabilidad, los
partidos politicos actuaban en el marco de lo que les permitia la normativa constitucional,
buscaban reformas para mejorar la democracia, no pretendian cambios ni transformaciones

radicales de la democracia.

A pesar de que la polarizacién cero afectaba positivamente la estabilidad politica; algunos
mandatarios, en contra del principio de alternancia, intentaron prolongarse en la presidencia
obedeciendo a sus mezquinos intereses y afectando la gobernabilidad. A fin de ilustrar esta
tendencia cabe recordar la prorroga inconstitucional del presidente Ismael Montes en su
cargo; esto ocurrio a raiz de que en las elecciones generales de mayo de 1908, la muerte

anticipada de Fernando Guachalla, quien habia ganado ampliamente aquella contienda
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electoral, evité que asumiera la presidencia y, tendenciosamente, los parlamentarios afines
a Montes interpretaron que el vicepresidente electo no podia asumir el cargo debido a que
Guachalla aun no habia sido posesionado como presidente; finalmente, ante semejante
dilema, el Congreso aprobo la prérroga de un afio de Ismael Montes en la presidencia y se
convocé a elecciones para 1909. Bautista Saavedra y Hernando Siles, con el propdsito de
prolongar su mandato, utilizaron similares artimafias politicas al concluir su periodo
presidencial. (Mesa, 2013). Si el vacio de polarizacion ideolégica caracterizaba el sistema
de partidos y esto favorecia al régimen democrético; en cambio, no sucedia lo mismo con
los intereses de algunos caudillos que desarrollaban burdas manipulaciones para
prorrogarse en el gobierno de modo inconstitucional, estas practicas ilegales e ilegitimas si

afectaron transitoriamente la gobernabilidad y estabilidad politica del pais.

Aquella ausencia de polarizacion ideoldgica en el sistema de partidos se prolong6 hasta la
Guerra del Chaco, poco después de esta contienda emergieron cuatro nuevas
organizaciones politicas que polarizaron el sistema de partidos de la democracia
oligarquica. Dos de ellos (MNR y FSB) tenian como fuente de inspiracion la ideologia
nacionalista y los otros dos (POR y PIR) asumieron la perspectiva marxista; cada quien,
desde su enfoque, cuestionaba las bases fundamentales sobre las que se asentaba la
caduca sociedad. Cada uno de estos partidos, con sus propios matices, eran portadores de
proyectos de sociedad antagonicamente diferentes a lo que sustentaban las organizaciones
politicas tradicionales (Conservadores, Liberales y Republicanos). En términos generales,
las principales demandas de los nuevos partidos y que socavaron la democracia excluyente
fueron: tierras a los campesinos, nacionalizacién de las minas y voto universal. Estas
exigencias estaban orientadas a cuestionar las bases mismas del orden oligarquico que, en
términos econémicos, se sustentaba en la produccién agricola fundada en la hacienday en
la gran explotacién minera ejercida por los barones de la plata y del estafio, y, en términos
politicos, se afirmaba en el voto censitario y la exclusion del ejercicio ciudadano de una
amplia mayoria de personas. Asi, el escenario politico quedd polarizado y el rigido sistema
politico oligarquico no sélo era incapaz de incorporar a estas fuerzas politicas sino que era
incompetente como para atender aquellas radicales demandas. (Malloy, 1989). Esta
elevada polarizacién ideolégica recién se resolvid con la revolucion de 1952 y la

construccion de un nuevo orden politico: la democracia popular.
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Finalmente, considerando el nivel de institucionalizacién del sistema de partidos debemos
hacer referencia a los factores vinculados con esta variable y que afectan la gobernabilidad.
Esos componentes de la institucionalizacion son: el nivel de estabilidad, el grado de
volatilidad electoral, el nivel de legitimidad y el grado de dependencia del lider. Observemos,
en general, la manifestacibn de estos elementos durante el periodo de democracia

oligarquica.

La estabilidad electoral

La volatilidad electoral permite estimar el porcentaje de votantes que modificaron su
preferencia electoral entre unas elecciones y otras. El calculo de este indice se realiza de
la siguiente manera: al porcentaje de votos obtenido por cada partido en la segunda
eleccion se resta el porcentaje de votos conseguidos en la primera eleccion, los resultados
de esta operacion se suman (independientemente del signo positivo 0 negativo) y se dividen
entre 2, y, el indice resultante es la volatilidad electoral. Este indice estd comprendido entre
0 (esto ocurre cuando en la segunda eleccién ninguan partido gana votos, lo cual implica
también que ningun ha perdido votos) y 100 (esto sucede cuando en la segunda eleccién
todos los partidos que consiguieron votos son nuevos, mientras que todos los partidos
antiguos perdieron todos sus votos). A continuacion, a manera de ejemplo, calcularemos la

volatilidad electoral entre las elecciones de 1884 y 1888. Veamos:

CUADRO NZ°7
BOLIVIA: DEMOCRACIA OLIGARQUICA
VOLATILIDAD ELECTORAL
ELECCIONES 1884 Y 1888

Partido Partido Partido
Elecciones| Demodcrata | Conservador Liberal Total Volatilidad
(349)] (PC) (PL)
38,91 33,96 27,14 100,00
77,95 22,05 100,00
-38,91 43,99 -5,09 87,99 43,99

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro N° XX

El célculo de la volatilidad electoral (43,99%) muestra que todos los votos que gand el
Partido Conservador, son los votos que perdieron los otros partidos: 38,91% del Partido
Demécrata y 5,09% del Partido Liberal. Aquella moderada volatilidad electoral ha implicado

una mayor concentracién del voto en un solo partido, lo cual ha significado el inicio de la
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institucionalidad del sistema de partidos y la gobernabilidad de la democracia. En el

siguiente gréfico puede advertirse los indices de volatilidad electoral durante la democracia

oligarquica.
CUADRONZ®°S8
BOLIVIA: DEMOCRACIA OLIGARQUICA
VOLATILIDAD ELECTORAL
ELECCIONES 1884 - 1931
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° XX

Considerando los resultados del grafico precedente, es posible advertir tres tendencias en
la volatilidad electoral durante este periodo democratico. La primera, se distingue por una
volatilidad baja, menos del 30% de este indice, esto quiere decir que pocos electores
modificaron su preferencia electoral durante estos procesos electorales; ademas, aquella
limitada movilidad electoral explica, en cierto modo, la mayor estabilidad politica de la
democracia oligarquica. La segunda, se caracteriza por una volatilidad moderada, entre
30% y 60%, esto implica que un porcentaje significativo de votantes cambiaron de opcién
politica, segun el gréafico, esto coincide con dos momentos de déficit de gobernabilidad: por
un lado, la salida del escenario politico del Partido Demécrata en las elecciones de 1888,
y, por otro lado, la casi eliminacion del Partido Conservador del escenario politico en las
elecciones de en 1904. La tercera tendencia, se define por una volatilidad muy alta, mas de

80%, esto muestra cambios sustanciales en la preferencia de los votantes, esta movilidad
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concuerda con la anulacién del Partido Liberal en 1925 y con la Gnica participacion del
Partido Republicano Genuino en las elecciones de 1931. La elevada volatilidad electoral se
presenta en momentos de déficit y crisis de gobernabilidad que, sin duda, afecta la
estabilidad de la democracia; en cambio la baja volatilidad es signo de institucionalizacién

del sistema de partidos y de mayor gobernabilidad.
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RESULTADO 2: DEMOCRACIA POPULAR
(1952 - 1964)

La revolucién del 9 de abril 1952 destruy6 el orden de los privilegios y fund6 uno nuevo; fue
un proceso de verdadero quiebre y reorganizacion de la sociedad boliviana. Uno de los
rasgos mas destacados de la revolucion fue la incorporacion masiva de grandes sectores
de la sociedad al escenario politico. Consumada la Revolucion, entre 1952 y 1956, el MNR
goberno prescindiendo del parlamento, lo hizo desde las calles con las armas y las masas,
aunque su legitimidad lo atribuia a la victoria en las elecciones de 1951. (Rodriguez, 2010).
Los asuntos politicos dejaron de ser una preocupacion de la minoria para convertirse en

ocupacion de la mayoria.

Ese mismo afio se cred, por vez primera, una Corte Electoral. Contrariamente a sus
objetivos declarados, no garantizd la imparcialidad de los comicios, pues, segun un
especialista, se convirtié en un ddcil instrumento del gobierno "para llevar a cabo elecciones

marcadas por el fraude” (Romero Ballivian; 2009:79).

Con la sistematica oposicién de la bancada de la derechista Falange Socialista Boliviana
(FSB) y, desde posiciones de izquierda, el cierto rechazo de la fraccién obreray campesina
del MNR, el parlamento se dedicé a legalizar las medidas tomadas durante el primer
gobierno del MNR, como la nacionalizacion de las minas (31 de octubre de 1952) y la
Reforma Agraria (3 de agosto de 1953). La amplia mayoria gubernamental impidié, como a
lo largo de otras ocasiones en la historia pasada y futura de Bolivia, que las expresiones
opositoras hicieran valer sus argumentos. Salvo por algunos reparos de las
representaciones obreras, la mayoria oficialista operd, simplemente, como una
prolongacioén de la voluntad del Palacio de Gobierno, negando la independencia de poderes

y fortaleciendo, o reproduciendo, el anterior esquema presidencialista.

En 1956 se eligieron 18 senadores, dos por departamento -todos del MNR-y 68
diputados/as, alcanzando a 61 para el partido gobernante. Los resaltable es que en la
Camara de Diputados, fueron electas dos mujeres, una titular (Emma Gutiérrez de
Bedregal) y una suplente, Lidia Gueiler; las primeras en la historia boliviana, ambas
representantes del Departamento de La Paz. Afios més tarde, en 1980, Gueiler, seria
designada Presidenta de la Republica. Otro rasgo notable fue la presencia, también por

primera vez, de diputados de origen campesino, como Zenon Barrientos Mamani, de Oruro.
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Signo de la época, representantes de trabajadores mineros, como Mario Torres Callejas y
Juan Lechin Oquendo, ocuparon sus curules. Otros sectores laborales alcanzaron también
su cuota, aunque minima, afin al caracter policlasista del MNR. Empero, la gran mayoria
parlamentaria, oficialista u opositora, seguia perteneciendo a la clase media, en muchos

casos, ligada por lazos familiares a los sectores tradicionales.

Con una amplia mayoria y cuadros partidarios dispuestos, en su mayoria -salvo los obreros-
a acatar las consignas partidarias, el Parlamento funcion6 como un apéndice del Palacio
Quemado, y de la voluntad del “Jefe”, en detrimento de la legitimidad de senadores y
diputados. La calidad del debate parlamentario se fue perdiendo y se fortalecié, una vez

mas, el esquema presidencialista vigente desde el mismo inicio de la Republica.

En agosto de 1960, Victor Paz ocupd nuevamente la presidencia, acompafiado del
carismético lider minero Juan Lechin Oquendo, en representacion del ala izquierda del
MNR. La alianza permiti6 que la bancada obrera -minera, sobre todo- y campesina
aumentara. En 1961, el Congreso Ordinario, bajo la presidencia de Lechin Oquendo, se
otorg6 funciones constitucionales y promulgé una nueva carta magna. La carta magna se
bas6 en los principio de la de 1938, pero la precis6 y corrigid. En cuanto a la esfera
parlamentaria, estableci6 nuevamente en tres, el nimero de senadores por cada
departamento, electos por lista completa y simple mayoria. Es decir toda la representacion
quedaba para el ganador. Recién en la carta magna de 1967, se concedi6 a la primera

minoria el derecho de estar representada con un senador, el tercero de cada departamento.

Para la gestién 1960-1964, la composicion social del parlamento no habia sufrido mayores
cambios, seguian prevaleciendo los sectores medios. Aunque la presencia de Lechin, en la
Presidencia del Senado, en 1961, presagiaba nuevos cambios; en verdad persistia una
matriz de reclutamiento de larga duracion, junto a una clase media en ascenso, que
aprovechaba los vacios dejados por la oligarquia tradicional en desbande. EI mando
partidario del MNR, para legitimar y reproducir su poder, concedia, en su politica de
nominaciones, escasos cupos a los sectores laborales y campesinos, con quienes, en
términos personales y sociales, mantenia una tacita alianza. En la lista de los pocos
beneficiados de esa legislatura figuran, por ejemplo, Juan Sanjinés Ovando (La Paz),
dirigente ferroviario, José Rojas Guevara (Cochabamba), dirigente campesino de Ucurefia,

zona rural de Cochabamba, o el dirigente minero Alberto Jara Daza (Potosi), para
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mencionar algunos. Son simplemente lunares en una masa de parlamentarios (habia pocas
parlamentarias) oriundos, generalmente, de las capitales de departamento o de las

provincias.

Como habia ocurrido en el pasado, el mundo rural e indigena estaba absolutamente sub
representado, pese a que las estadisticas indicaban que era la poblacion votante
mayoritaria. En contraste, seran los sindicatos y la Central Obrera Boliviana (COB),
principalmente los obreros, en la medida que van ganado independencia de partido de
gobierno, los espacios de convocatoria y practica politica de las clases subalternas. Afios
mas tarde, como veremos, se llegara a postular a la COB, como un parlamento alternativo

0 germen del poder popular.

La Constitucién de 1961, en su articulo 87, permitia la reeleccién presidencial. Paz
Estenssoro us6 esta prerrogativa, que él mismo habia impulsado. En agosto de 1964, luego
de ganar por amplio margen las elecciones, juré a su nuevo mandato, el tercero. Su

vicepresidente fue el general de aviacion René Barrientos Ortuiio.

Por otra parte, mediante Decreto Supremo N° 6729, del 25 de agosto de 1964, -durante la
segunda presidencia de Victor Paz Estenssoro (1960-1964) -, se produjo una segunda
modificacién a la férmula de asignacion de escafios. Si, bien, se mantuvo el sistema de
simple cociente, se incorpord, por circunscripcion departamental, a los votos blancos y
nulos al caudal de los votos vélidos (Art. 5). Esta medida intentaba contrarrestar la
convocatoria a la abstencién o emisién de votos blancos/nulos que realizaron los partidos

politicos opositores, para intentar deslegitimar el anunciado triunfo del MNR (Leafio, 2005).

Paz Estenssoro, acosado por pugnas internas y el rechazo de sectores sindicales y politicos
opositores, no pudo concluir su tercera presidencia. EI 4 de Noviembre de 1964 fue
derrocado por militares, encabezados por su propio vicepresidente, René Barrientos, en
alianza con sectores civiles, partidos de centro y de izquierda y disidentes del MNR. En
agosto de 1966, tras cogobernar con el Comandante de las FF.AA., General Alfredo
Ovando Candia, Barrientos juré como presidente constitucional, después de ganar las

elecciones con amplio margen.
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Los vinculos fueron mas fuertes en el valle de Cochabamba, de donde procedia Barrientos,
un mestizo de habla quechua-castellana; un hecho inusitado en la politica boliviana y un
eco de la Revolucion Nacional de 1952. Tal como habia operado el MNR, Barrientos
incorpor6 a dirigentes campesinos al parlamento, aunque estos carecian de voz propia y
autonomia politica. De esta manera, campesinos como el senador Jorge Soliz o el diputado
Ciriaco Guzman, ambos de de Cochabamba, Samuel Marcos Mamani Quispe de La Paz o
Zacarias Plaza en Oruro, legitimaban, con su presencia y su silencio parlamentario, al
régimen de Barrientos Ortufio. Como ya sucedié en 1956, 1960 y 1964, en verdad eran
verdaderos convidados de piedra. ElI militar, como otros tantos caudillos en la historia,
transformoé el Parlamento en una Asamblea Constituyente. El 2 de febrero de 1967,
promulgaba una nueva Constitucion. Salvo por los pequefios cambios en 1994, a los que
nos referiremos mas adelante, aquella Carta Magna tendria vigencia, con algunos cambios,
hasta el 2009.

Pese a contar con una soélida mayoria congresal, el Presidente no pudo evitar que la labor
de fiscalizacion de una pequefia pero activa minoria encabezada por Marcelo Quiroga
Santa Cruz y secundada por Walter Vazquez Michel, convirtiera al hemiciclo en un espacio
de cuestionamiento a la politica hidrocarburifera oficial, que se consideraba lesiva a los
intereses nacionales. Barrientos, impotente frente a sus argumentos, no tuvo otro recurso
que acudir a la fuerza, vulnerar el fuero parlamentario, encarcelar y luego confinar a Quiroga
Santa Cruz, bajo la complicidad de la mayoria de parlamentarios oficialistas. La medida
autoritaria contribuirda a hacer mas notoria la disonancia entre el la sociedad civil y el
Parlamento y, mas fragil, la legitimidad de esta institucién, considerada un simple apéndice

del Poder Ejecutivo.

Barrientos murié en un extrafio accidente, el 27 de abril de 1969. Su vicepresidente, Adolfo
Siles Salinas, no logré sostenerse mucho tiempo al mando del Poder Ejecutivo y fue
derrocado el 17 de septiembre por el general Alfredo Ovando Candia, comandante en jefe
de las FF.AA., acompafiado de un grupo de civiles de izquierda nacionalista. Estos
ensayaron un programa desarrollista y reformista que devolvié las libertades politicas, pero
que prescindio de las instituciones de la democracia formal para gobernar. El parlamento
fue clausurado y no se reabriria hasta 1978.
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Como respuesta, una parte de la sociedad civil, afiliada a toda la gama de expresiones de
izquierda, empez06 a enarbolar la posibilidad de establecer mecanismos de democracia,
representacion y deliberacion directa, sin mediaciones electorales ni voto directo. A su
turno, el 7 de octubre de 1970 Ovando fue sustituido por el, también general, Juan José
Torres Gonzales, expresion del ala radical del Ejército, apoyado por sectores populares
expresados en la Central Obrera Boliviana (COB). El retiro de los partidos tradicionales y la
reorganizacion del movimiento obrero, permitieron que los sectores populares y sindicales
ocuparan la escena politica. No es éste el espacio para debatir sobre las causas de su
derrota o de su naturaleza intima (¢,doble poder?); baste, para nuestro fines, sefialar que la
Asamblea Popular, instalada en Mayo de 1971, con una composicidn corporativa,
fuertemente obrerista y con delegados de partidos de izquierda, fue expresién de una
corriente que negaba la vigencia de la democracia parlamentaria o que la concebia a la

usanza leninista, apenas como un medio pero nunca como un fin en si misma.

En agosto de 1971, el ala derechista del Ejército, con el apoyo del MNR y FSB, otrora
enconados rivales, dio fin al gobierno de Torres Gonzales. A partir de entonces se impuso
un régimen autoritario que suprimié las libertades politicas y sindicales y, obviamente, el
Parlamento, que duraria siete afios. La omision de la democracia partidaria y del libre juego
de los partidos politicos, durd hasta 1982, con el pequerio e inestable interregno de 1978 a
1980. En Octubre de ese ultimo afio, la democracia formal se restituyé aunque carecia de
una verdadera institucionalidad, a la par que no existia, en el pais, antecedente de una
cultura politica, basada en la tolerancia y el reconocimiento de los derechos del adversario,

que facilitara acuerdos entre entidades politicas.

1. ELECCIONES CON PREDOMINIO M NTISTA

En este breve periodo de ejercicio democratico se celebraron tres elecciones: en 1956,
1960 y 1964; en cada eleccién se podia advertir la hegemonia del Movimiento Nacionalista

Revolucionario.

Victor Paz Estenssoro, Presidente desde la insurreccion de abril de 1952, convocd a
elecciones para el 18 de junio de 1956. Los candidatos del MNR fueron Hernan Siles Suazo
y Nuflo Chavez Ortiz, ganaron las elecciones con el 82,34% de respaldo electoral, esto les

otorg6 una representacién de mas de 2/3 en el parlamento y concluyeron su gestion en el
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tiempo previsto. En el gobierno de Siles Suazo se produjeron dos quiebres: el primero, se
puso fin al "poder dual” que se expresaba en el co-gobierno MNR-COB, esta fue la ruptura
entre el partido de gobierno y el sindicalismo obrero; y, el segundo quiebre se presentd
entre las élites movimientistas que pugnaban por el poder, Paz Estenssoro estaba
convencido de que el conductor del partido y del proceso revolucionario era él, los demas

lideres como Hernan Siles, Juan Lechin, Walter Guevara y otros, se opusieron a esa idea.

La division del MNR se consumé en el proceso electoral de 1960, cuando Walter Guevara
reclamaba ser el candidato del MNR y Paz Estenssoro, que habia sido presidente antes,
decidié lanzar su propia candidatura. Guevara fundd su propio partido y particip6é en las
elecciones pero Paz Estenssoro consiguid el apoyo electoral de una amplia mayoria y

asumio la presidencia aquel afio.

Antes de concluir su mandato, Victor Paz, decidié participar nuevamente en las Elecciones
de 1964. Esta resolucion fue asumida en el marco de la nueva Constitucion Politica de 1961
que consagroé la reeleccion del Presidente y Vicepresidente sin previa renuncia de sus
funciones. La candidatura de Paz provocoé la formacién de una amplia oposicién configurada
por una diversidad de tendencias politicas. El acompafante de Victor Paz fue el Gral. René
Barrientos Ortufio, el proceso electoral se llevé a acabo en un escenario de oposicion a la
reeleccion de Paz Estenssoro. La COB vy dirigentes sindicales organizaron y realizaron
diversas actividades orientadas a frustrar los comicios; los partidos opositores se declararon
en huelga de hambre dias antes de la consulta popular, también se levantaron barricadas
y realizaron protestas callejeras; en algunos centros mineros se produjeron explosiones de
dinamita con el propdsito de crear un ambiente de intranquilidad; todos los partidos
opositores decidieron ir a la abstencion. Esta actitud y las demas acciones de protesta que
se realizaron crearon un clima de tensién pero no pudieron evitar ni la realizacion de las

elecciones ni la victoria electoral de Paz Estenssoro.

A los pocos meses de asumir el poder, Victor Paz Estenssoro fue derrocado por un blogue
compuesto por sus adversarios movimientistas Siles y Guevara, los miembros del ejército
reestructurado a la cabeza del Gral. René Barrientos Ortufio, los sindicatos liderados por
Juan Lechin y los estudiantes universitarios. La etapa iniciada en 1964 con el derrocamiento

de Victor Paz Estenssoro fue calificada como una etapa no democratica. De acuerdo a la
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Junta Militar que asumié el poder, el principal objetivo de los militares era constitucionalizar

los poderes publicos mediante elecciones.

La Junta Militar convocoé a elecciones para 1965 pero la resistencia social y politica a las
decisiones de la Junta obligé a postergarlas para julio de 1966. Estos comicios se
caracterizaron por la ausencia de los principales lideres de la revoluciéon nacional y la
resistencia de los sectores laborales y de izquierda a la candidatura de Barrientos. El Gral.
René Barrientos Ortufio utilizoé recursos del Estado y aprovecho su fuerte influencia militar
para movilizar a sectores de la tropa para distribuir su papeleta verde en los lugares a los
cuales los partidos adversarios no podian llegar. Resulté vencedor de las elecciones el Gral.

Barrientos que postulé como vicepresidente a Luis Adolfo Siles.

El nuevo gobierno llevé a cabo la reforma constitucional, se desarrollé el Congreso
Constituyente entre 1966-1967 y concluy6 con un nuevo texto constitucional cuya vigencia,
con ciertas reformas, prevalecid hasta el 2009. El afio 1969, después de la muerte
accidental del Gral. Barrientos, su sucesor constitucional, Adolfo Siles intenté consolidar el
régimen pero el golpe de Ovando acabé con esas intenciones y los militares permanecieron

en el poder por méas de una década.

2. INSTITUCIONALIZACION DEL ORGANISMO ELECTORAL Y GESTION ELECTORAL

Después de la Revolucion de 1952, las nuevas élites vencedoras configuraron un nuevo
paradigma electoral a partir del cual se llevaron a cabo los procesos electorales de la
democracia popular. El disefio del nuevo sistema electoral, encomendado a una comisién

por el gobierno de Paz Estenssoro, asumio los siguientes rasgos:

- El sufragio universal adquirié un estatus constitucional.

- La conformacién de organismos electorales especializados e independientes de rango
constitucional encargados de realizar las funciones de registro de electores, administracion
de las elecciones y la gestion de justicia electoral.

- La estructura del nuevo organismo electoral quedé definida de la siguiente manera: Corte
Nacional Electoral, Cortes Departamentales Electorales, Juzgados Electorales, Jurados

Electorales y Notarios Electorales.
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- Se incluy6 la reeleccién del Presidente y Vicepresidente y la mayoria simple para la
eleccion de estos cargos.

- La inclusién de nuevos componentes del sistema electoral como las circunscripciones
plurinominales y férmulas electorales.

- ElI reconocimiento de los partidos politicos como portadores del monopolio de la

representacion politica y de la postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular?.,

Los procesos electorales celebrados estrenaron una entidad especializada en gestion
electoral y una nueva normativa; se preveia elecciones transparentes y libres pero el fraude,
el cohecho, la alteracién de votos, la pelea entre electores, la corrupcion en el computo de
votacién, etc., mancharon cada uno de los comicios. Se adopt6 un nuevo régimen electoral
pero no se modificaron las viejas practicas electorales. Estas practicas se reflejaban en

cada una de las contundentes victorias electorales que favorecieron al MNR.

Aunque el gobierno de Barrientos fue calificado de autoritario, sin embargo, llevé a cabo
importantes reformas electorales. Disolvié la Corte Nacional Electoral y convocé a la
formacion de una Comision integrada por personas notables para que elaboren un Proyecto
de Ley Electoral. Las observaciones al Estatuto Electoral de 1956 eran muchas, entre ellas:
la ausencia de representantes de los partidos politicos en las Cortes Electorales, la falta de
papeleta Unica y multisigno, la falta de representacion en el parlamento de las minorias, la
reduccién en el nimero de ciudadanos en las mesas electorales (de 500 a 300), el evitar la
repeticion de nimeros de mesas, la realizacion de inscripciones multiples a fin de multiplicar
el numero de sufragantes, el evitar los escrutinios amafiados, la eliminacion de la formula
complicada del "doble cociente", etc. Estas y otras limitaciones fueron enmendadas en la
nueva Ley Electoral que rigi6 las Elecciones de 1966 y basicamente las de 1978, 1979,
1980 y 1985.

3. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES 1954 - 1964

El ingreso a la politica de las multitudes relegadas se formaliz6 pocos meses después de

la revolucion, cuando el gobierno de Victor Paz Estenssoro, el 21 de julio, promulgé el

21 Estos ragos son tomados del libro de Chavez y otros (2007).
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Decreto Supremo N° 3128. Entre otras consideraciones efectuadas por este decreto, cabe

destacar la primera que dice:

Que es fundamento esencial de la democracia que la soberania reside en el pueblo y se
ejerce mediante el sistema de representacion.

Que ese principio, universalmente consagrado, no ha tenido aplicaciéon practica en Bolivia
hasta el presente, a causa del sistema de voto calificado establecido a favor de una minoria

privilegiada, para la constitucién de los poderes politicos?.

A partir de esta y otras consideraciones formuladas, el Decreto Supremo instituy6 lo
siguiente: "Articulo 1°.- Tendran derecho al voto para la formacién de los poderes publicos,
todos los bolivianos, hombres y mujeres, mayores de veintiin afios de edad siendo solteros
o de dieciocho siendo casados, cualquiera que sea su grado de instruccién, su ocupacion
o renta". El "voto calificado" fue sustituido por el "voto universal”. Asi, se amplié el padrdon
electoral; la legitimidad de los titulares del gobierno y los representantes en el Congreso

dejaron de ser asunto del 6% de la poblacién electoral para convertirse en asunto del 35%.

Aquel documento se constituy6 en la base para el disefio del Estatuto Electoral, promulgado
mediante Decreto Supremo N° 4315 del 9 de febrero de 1956. Este cuadro normativo se
convirtié en el referente fundamental de los procesos electorales que se desarrollaron en
los siguientes afios. El nuevo periodo democratico que se implantdé con la revolucion de
1952 no so6lo cambié radicalmente a los protagonistas, también se implicé una
sustancialmente modificacién de las reglas de juego. La descripcion de estos preceptos
electorales y su aplicacion préctica, la realizaremos tomando como referencia empirica las

Elecciones Generales de junio de 1956.

El marco normativo que regulé el desarrollo de los procesos electorales en esta etapa
democratica fue, como se dijo anteriormente, el Decreto Supremo N° 4315; el mismo se

convirtié en Ley el afio 1959.

22 Todas las referencias a la normativa electoral referidas al periodo 1952 y 2007 son extraidas basicamente
del libro de Carlos Cordero (2007).
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Electores y elegibles

La revolucién del 52 acabé con el voto censitario e instauré el voto universal. Este proceso
se inicié, como se dijo, con la promulgacion del Decreto Supremo N° 3128 y se consolid6
con el Decreto Supremo N° 4315 que se constituyo en el Estatuto Electoral promulgado en
1956. Ambos documentos ratifican como electores a "los bolivianos, hombres y mujeres,
mayores de veintiln afios de edad siendo solteros o de dieciocho siendo casados,
cualquiera sea su grado de instruccion, su ocupacion o renta". El efecto de esta disposicion
se reflejo en el incremento significativo de personas habilitadas para votar durante las
Elecciones de 1956. El nUmero de inscritos para estos comicios alcanzé a 1.119.047 de
votantes; en 1960 llegd a 1.300.000 electores; y, no se cuenta con datos para las Elecciones
de 1964 (Mesa, 2003).

La Estructura del Estatuto Electoral de 1956 en su Seccion V, Capitulo Il (Condiciones de
elegibilidad) establece los requisitos para ser Presidente o Vicepresidente, Senador y
Diputado. Los candidatos a estos cargos deben cumplir con las siguientes condiciones: ser
boliviano de origen, saber leer y escribir, estar inscrito en el Registro Civico, haber cumplido
los deberes militares, tener 30 afios y no haber sido condenado a pena corporal. En el caso
de los diputados se exigi6 la edad de 25 afios. Estos requisitos se reiteraron en gran parte

de estos procesos electorales.

Comparando con la normativa electoral de la anterior época democrética, en la Ley
Electoral de 1956 no figura, como condicion para ser candidato, el contar con un monto
minimo de renta anual. Tampoco se admite como candidatos a las personas naturalizadas
y, la edad para los postulantes a Presidente, Vicepresidente y Senador, disminuyeron de

35 a 30 afos.

Entre un periodo democratico y otro se advierte importantes modificaciones, la Revolucién
del 52 alterd los requisitos para postular a los cargos de presidente, vicepresidente y

senadores, y s6lo se mantuvo la edad para ser candidato al cargo de diputado: 25 afios.
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Tiempo del mandato

La estructura del Estatuto Electoral de 1956 define el tiempo de mandato de quienes son
elegidos en las elecciones generales. El Articulo 128° sostiene que el Presidente y
Vicepresidente permaneceran en el cargo por cuatro afios. En el Articulo 126° aclara que
podran ser reelegidos "por el periodo inmediato siguiente”. La diferencia con la etapa
democratica precedente no es el tiempo de mandato sino la reeleccion inmediata; segun el
reglamento electoral no es necesario que pase un periodo de gobierno para ser

nuevamente candidato.

El tiempo de mandato de senadores y diputados se ha mantenido sin modificacion: seis
afos en el primer caso y cuatro en el segundo. Ademas, se ratifica la renovacion de un
tercio de senadores en el primer bienio y de otra cantidad similar en el segundo. Respecto
de los diputados se reitera el cambio del 50% de estos representantes en cada bienio
(Articulos 129° y 133°).

Circunscripciones

Con la nueva normativa electoral, las tres circunscripciones delimitadas en el anterior
periodo democratico disminuyeron a soélo dos: la circunscripcion nacional y la
departamental. La circunscripcibn nacional estaba comprendida por los electores
habilitados en todo el pais. Asi, el computo realizado a nivel nacional determinaba la

eleccién de presidente y vicepresidente (Articulos 227°, 228° y 229).

La circunscripcion departamental estaba conformaba por el total de electores de un
departamento (Articulo 114°). Los resultados electorales de esta circunscripcion se

consideraban para la eleccién de senadores (Articulo 129°) y diputados (Articulo 133°).

En este periodo democrético, se mantuvo el sistema bicameral del Congreso: senadores y
diputados. Segun el reglamento electoral de aquella época, se elegian dieciocho
senadores, dos por cada departamento (Articulo 129°). La cantidad de diputados estaba
definida del siguiente modo: "Cada departamento de la Republica, elegira cuatro diputados,
como base fija y un diputado mas por cada cien mil habitantes o fraccion que exceda de

cincuenta mil". (Articulo 131°). En las Elecciones de junio de 1956, el tamafio del
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Parlamento quedo definido por el Decreto Supremo N° 4361 de 1956. Veamos el siguiente

cuadro:

CUADRO N° 10
ELELCCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS POR

DEPARTAMENTO
DIPUTADOS
DEPARTAMENTO SENADORES BASE ESCANOS E’OR TOTAL
FIJA POBLACION
Chugquisaca 2 4 3 7
La Paz 2 4 10 14
Cochabamba 2 4 5 9
Potosi 2 4 6 10
Oruro 2 4 2 6
Santa Cruz 2 4 4 8
Tarija 2 4 1 5
Pando 2 4 0 4
Beni 2 4 1 5
TOTAL 18 36 32 68 |

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto Supremo N° 4361.

La asignacién de 2 senadores por departamento y la base fija de 4 diputados por cada
departamento tiene por principio la representacion geogréfica del pais en el Parlamento.
Como en la anterior etapa democratica, en esta nueva se asignaron 2 senadores a cada
uno de los departamentos, segun este namero reducido de escafios, los diferentes
departamentos pueden ser considerados como circunscripciones pequefias. En relacion a
la cantidad de diputados es posible hablar de distintos tamafios de circunscripciones:

grandes, medianos y pequefios.

Foérmula electoral

También se observa cambios en la férmula electoral. Respecto de la eleccion de presidente
y vicepresidente, el Estatuto Electoral registra una significativa modificacién: se elimina la
mayoria absoluta y la eleccién en el Congreso y se reemplaza por la mayoria simple. El
articulo respectivo sefala: "El presidente y vicepresidente de la Republica son elegidos
directamente por el pueblo, por simple mayoria de votos”. (Articulo 128°). La aplicacion

define al candidato ganador que deberd asumir el maximo cargo politico del pais: la
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presidencia. Las Elecciones de 1956, las primeras con voto universal de nuestra historia,

arrojaron los siguientes resultados:

CUADRO N° 11
ELECCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

PARTIDOS CANDIDATOS A
POLITICOS PRESIDENTE VoG i
MNR Hernan Siles Suazo 676.155 81,41
FSB Oscar Unzaga de la Vega 139.574 16,80
PCB Felipe ifiguez Medrano 12.423 1,50
Hugo Gonzales Moscoso 2.404 0,29

TOTAL VOTOS VALIDOS 830.556 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a computo publicado en El Diario, 28 0, 28 de junio junio de
1956.

El reglamento electoral exigia s6lo la mayoria simple para acceder al cargo de presidente,
pero en los hechos el candidato del MNR logré obtener una mayoria absoluta y asumio

cémodamente el maximo cargo del pais.

La modalidad para elegir senadores no ha sufrido cambio alguno. Es decir, se continta
eligiendo dos senadores por cada departamento utilizando el sistema de mayoria simple
(Articulo 129°). ElI mencionado articulo dice lo siguiente: "Cada Departamento de la
Republica elegira directamente dos Senadores por el sistema de lista completa y simple
mayoria de votos".

El referente empirico para proceder con la asignacion de senadores eran los votos recibidos
por cada partido politico en los diferentes departamentos. Las inclinaciones politicas de los

electores durante la contienda de 1956 se manifestaron de la siguiente manera:
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UADRO N° 12
ELECCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO
PARTIDOS POLITICOS ASIGNACION

DEPARTAMENTOS Y VOTOS SENADORES
PCB POR POR PARTIDO

Chuquisaca MNR 2 Sen.
La Paz 51.443| 3.125| 835 |MNR 2 Sen.
Cochabamba 25.837| 1.352| 318|MNR 2 Sen.
Potosi 26.036| 2.891| 570 |MNR 2 Sen.
Oruro 12.500| 1.139| 157 |MNR 2 Sen.
Santa Cruz 8.450 861| 233 |MNR 2 SEn.
Tarija 2.731 246 20| MNR 2 Sen.
Pando 11 183 27 | MNR 2 Sen.
Beni MNR 2 Sen.

12.423 2.404 18 Senadores

propia con base al codmputo public 28 de

junio de 1956.
La aplicacion de la férmula en senadores beneficié en su totalidad al partido oficialista. La
ausencia de representacion de otros partidos en esta Camara, facilitaria "te6ricamente” la
gobernabilidad del MNR en el Gobierno; sin embargo, aunque la oposicién politica qued6

anulada o disminuida, el gobierno tuvo que afrontar a la oposicién social.

Un cambio importante a ser destacado es la eleccién de diputados. El sistema proporcional
de doble cociente sustituye al sistema de mayoria simple. La nueva formula de asignacion
de escafios considera la totalidad de votos del departamento. Al respecto el Articulo 134°

de la normativa establece el siguiente procedimiento:

Las elecciones de diputados se efectuaran por el sistema de lista completa y representacion

proporcional de doble cociente, en la forma que establecen los siguientes incisos:

1) El primer cociente se determinar& dividiendo el total de votos validos emitidos en cada

departamento, por el nimero de diputados que le corresponde elegir.

2) Cada una de las listas cuyo total de votos validos no alcance al primer cociente por lo
menos, sera eliminada del escrutinio.
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3) El total de votos validos de las listas que hubiesen obtenido por lo menos una cantidad
igual al primer cociente, se dividird por el nimero de diputados que deba elegirse, y el

resultado sera el segundo cociente con el cual se hara la adjudicacién de cargos.

4) A cada una de las listas que sirvieron para hallar el segundo cociente, se le adjudicaran
tantas diputaciones como veces esta contenido dicho cociente en el nimero total de sus

votos validos.

5) Sidespués de hacer la adjudicacién de puestos, quedase uno 0 mas cargos por distribuir,
se procedera a asignarlos, en su orden, segun el total de votos validos obtenidos a cada

una de las listas que hubiesen sido consideradas en la primera adjudicacion de bancas.

6) Las diputaciones obtenidas por cada lista, se adjudicaran a los candidatos siguiendo el

orden de colocacién de sus nombres en la lista registrada ante la Corte Nacional Electoral.

Se puede reclamar con justicia que esta formula para convertir los votos en escafios no se
encuentra en el modelo presentado en la primera parte. Sin embargo, debemos aclarar que
el método de “doble cociente” es una variacion del cociente electoral simple. Observemos

el procedimiento realizado en las elecciones generales de 1956.

En primer lugar vamos a definir el primer cociente que resulta de dividir el total de votos
emitidos en un departamento entre el nimero de Diputados que estadn en juego en ese

espacio geogréfico.
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CUADRO N° 13
ELECCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: DEFINICION DEL PRIMER COCIENTE ELECTORAL
POR DEPARTAMENTO

. PRIMER
DEPARTAMENTOS V\,Z\(I)_-II—E?OSS D:\IID%I\'?E;?)S COCIENTE
ELECTORAL
Chuquisaca 57.502 7 8.215
La Paz 260.443 14 18.603
Cochabamba 204.407 9 22.712
Potosi 125.059 10 12.506
Oruro 62.485 6 10.414
Santa Cruz 73.166 8 9.146
Tarija 29.563 5 5.913
Pando 2.546 4 637
Beni 15.385 5 3.077
TOTAL 830.556 68
Fuente: Elaboracién propia con base a computo publicado en El Diario, 28 de junio
de 1956.

Una vez establecido el primer cociente para cada departamento, el mismo se utiliza para
eliminar a aquellas organizaciones politicas cuyo respaldo electoral es menor a dicho
cociente. Las organizaciones politicas que superaron el primer cociente, son los partidos
gue son considerados para el calculo del segundo cociente y la posterior distribucion de

escafos.
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CUADRO N° 14
ELECCIONES GENERALES 1956

BOLIVIA: PARTIDOS ACEPTADOS SEGUN PRIMER COCIENTE,
NUEVOS VOTOS VALIDOS Y CALCULO DEL SEGUNDO COCIENTE

NUEVOS - SEGUNDO

VALIDOS ELECTORAL

Chuquisaca S0 WM e 56.667 7 8.095
FSB 11.670

La Paz 18.603 MNR AU 256.483 14 18.320
FSB 51.443
MNR 176.900

Cochabamba 22.712 202.737 9 22.526
FSB 25.837

Potosi 12508 | [NR ootz 121.598 10 12.160
FSB 26.036

Oruro 10.414 MNR = Ho0) 61.189 6 10.198
FSB 12.500

9.146
Santa Cruz MNR 63.622 63.622 8 7.953
» 5.913

Tarija MNR 26.566 26.566 5 5.313

Pando 637 2.325 4 581
MNR 2.325

Beni 3.077 | MNR 12.454 12.454 5 2.491

Fuente: Elaboracion propia con base a cémputo publicado en El Diario, 28 de junio de
1956.

El cuadro muestra nicamente a los partidos que recibieron un apoyo electoral superior al
primer cociente, sélo los votos obtenidos por estas organizaciones politicas se toman en
cuenta para el célculo del segundo cociente. EI MNR fue aceptado en los nueve
departamentos y la FSB en sélo cinco. Los votos del POR y PCB no superaron los cocientes
de cada uno de los departamentos, por tanto fueron eliminados para el célculo del segundo

cociente.

La operacion siguiente, para el célculo del segundo cociente, es sencilla: se suma los votos
de los partidos politicos aceptados y se divide entre la cantidad de diputados que se debe

elegir en cada departamento, el resultado se observa en la Ultima columna.
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Ahora, considerando como referente este nuevo cociente electoral, corresponde llevar a
cabo la distribucion de los escafios por partido y departamento. La primera asignacion de
diputados se efectta contando la cantidad de veces que se repite el cociente electoral en
el total de votos obtenidos por cada partido: cada repeticién significa un diputado. Después
de esta distribucion se tiene un resto de escafos, es decir, un nimero de diputaciones que
no lograron ser asignados; la reparticion de éstos se efectla otorgando escafios a los

partidos segun la mayoria de votos conseguidos en el departamento.

CUADRO N° 15
ELECCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO,
SEGUN EL SEGUNDO COCIENTE

PARTIDOS

SEGUNDO e a
POLITICOS TOTAL
COCIENTE DISTRIB. DISTRIB. | pcrom

DEPTOS. ACEPTADO < N
ELECTORA s ESCANO ESCANO ESCARNOS

L Y VOTOS

~N R A NN RN N
© |[kP| U [N © |k 0o |w

Fuente: Elaboracién propia en base a computo publicado en El Diario, 28 de junio de 1956.
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Después de eliminar a los partidos politicos que no superaron el primer cociente PCB y
POR; la distribucion en base al segundo cociente, se efectué entre el MNR y FSB. Luego
de realizadas las operaciones necesarias, primera y segunda asignacion de diputados en
cada uno de los departamentos del pais, se tiene conformada la composicion politica del
Parlamento que result6 ser la siguiente:

CUADRO N° 16
ELECCIONES GENERALES 1956
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS

PARTIOS  SENADORES — DIPUTADOS — TOTAL
IR 18 60 78
FSB 5 o o

Fuente: Elaboracion propia con base a los cuadros precedentes.

Conforme el cuadro precedente se percibe que el MNR acaparé la asignacion de todos los
senadores y, respecto de los diputados, dejo tan sélo una representacion insignificante a la
FSB2. Esta composicion del Congreso no quedd inalterable hasta el final de la gestién
gubernamental. Debemos recordar que, segun el reglamento electoral, se debia proceder
con la eleccion parcial del Parlamento en el primer bienio. La convocatoria para la
renovacion de las Camaras se hizo mediante Decreto Supremo N° 4956 del 30 de mayo de
1958, dicha eleccion estaba prevista para el 20 de julio de aquel afio, aunque el proceso

electoral no se llevé a cabo.

En relacion al proceso electoral de 1960 cabe sefialar que se celebraron con las mismas

reglas electorales, por tanto no se justifica explicaciones detalladas al respecto.

En medio de una aguda crisis politica, las Elecciones Generales del 31 de mayo de 1964
se desarrollaron con la sola participacion del MNR que postuldé como candidato a la
presidencia a Victor Paz Estenssoro y a René Barrientos Ortufio como vicepresidente.
Aunque el 97,89% de los electores respaldaron aquella candidatura, no fue suficiente para

legitimarse como gobierno. Las elecciones como mecanismo de alternabilidad de los

23 Este hecho parece contradecir aquella opinion de que el sistema proporcional permite la representacion de
una pluralidad de opciones politicas en el Parlamento; sin embargo, aquella afirmacion se ve ratificada en
elecciones posteriores como se vera mas adelante.
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gobiernos no lograron consolidarse. Barrientos reinaugurd, en noviembre de aquel afio, la

forma pretoriana de acceder al gobierno que se prolongé hasta octubre de 1982.

Paradojicamente, los gobiernos militares de esta época (sobre todo Barrientos y Ovando)
disefiaron una Constitucién Politica del Estado y normas electorales democraticas que no

se utilizaron con regularidad, sino después del ocaso de los regimenes autoritarios.

4. BIPARTIDISMO CON HEGEMONIA Y GOBERNABILIDAD

Conforme el planteamiento te6rico de Duverger, el sistema electoral proporcional disefiado
y aplicado en los distintos procesos electorales (1956, 1960 y 1964) debia brindar un
sistema multipartidista pero, en los hechos, prevalecié un sistema bipartidista con el
predominio de un partido politico: el MNR. Técnicamente se esperaba la representacion de
una pluralidad de partidos, la realidad lleg6 a desmentir absolutamente la tesis del socidlogo
francés. Entonces, ni el sistema proporcional se reflejaba en el sistema de partidos ni este

afectaba a aquel en el marco de la perspectiva prevista.

Si el sistema electoral no influyd sobre el sistema de partidos en el sentido vaticinado, si lo
hizo en relacion a la gobernabilidad. La eleccion del presidente por mayoria simple no sélo
ha favorecido la concentracion del voto sino que también ha permitido la inmediata eleccién
de esta autoridad; ademas, la centralizacion de la preferencia electoral a favor del MNR le
otorg6 el acceso al gobierno y le beneficié con una elevada cantidad de representantes en
el Poder Legislativo, con esto se garantizaba la gobernabilidad. La utilizacion de la mayoria
simple para la asignacion de senadores y el "doble cociente” como mecanismo para la
distribucién de diputados, llegé a conceder una ventaja comparativa al Movimiento
Nacionalista Revolucionario y viabilizar la gestibn gubernamental pero la participacion
pretoriana de los militares y del movimiento obrero organizado en la Central Obrera
Boliviana (COB) evit6 la consolidacion de la democracia e inauguré un periodo prolongado

de inestabilidad politica.

En aquel corto verano democrdtico, la eleccion de una cantidad determinada de senadores
y diputados en la mitad de la gestion gubernamental no producia cambios sustanciales en

la composicion politica del Parlamento.
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El sistema electoral disefiado a imagen y semejanza del MNR beneficid a ésta organizacion
politica y le posibilitdé obtener un predominio en el escenario parlamentario. Sin embargo,
inseguros de aquella ventaja y empefiados en evitar que la oposicion acceda al gobierno,
los emeneristas recurrieron a los diferentes modos de fraude electoral que solian practicar
los partidos durante la democracia oligarquica.
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RESULTADO 3: TRANSICION A LA DEMOCRACIA
(1978, 1979 y 1980)
En nuestro pais, el colapso de los gobiernos autoritarios y la dramética conquista de la
democracia se desarrollaron entre 1978 y 1982. No fue facil, ain nos cuesta reemplazar
ideas y practicas no democraticas. En este periodo de transicion los militares intentaron
preservar el poder politico con la fuerza de las armas pero también con la fuerza del fraude

electoral.

El elevado grado de inestabilidad politica de este corto periodo se reflejaba en el hecho de
que tuvimos demasiados procesos electorales (tres Elecciones Generales) y una excesiva
cantidad de gobernantes (ocho presidentes: Gral. Juan Pereda, Gral. David Padilla, Walter
Guevara, Gral. Alberto Natusch, Lidia Gueiler, Gral. Luis Garcia Mesa, Gral. Celso Torrelio
y Gral. Guido Vildoso). Cada eleccion celebrada era anulada y seguida por un Golpe de
Estado, los resultados electorales no tenian ningun efecto directo en la conformacién del

poder ejecutivo ni legislativo.

No obstante aquella situacion critica, conviene hacer referencia al sistema electoral que
distinguié a las elecciones de esta fase de transicion a la democracia. En el proceso de
1978 se puede advertir mayor manipulacién del sistema electoral para favorecer al

candidato del Gobierno.

1. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1978

El Gobierno de Hugo Banzer Suarez, Presidente de la Republica desde el Golpe de Estado
del 21 de agosto de 1971, habia sufrido un sistematico desgaste. La "Dictadura minada" se
hallaba socavada por la combinacién de cuatro factores que aceleré su desmoronamiento:
el fracaso politico, econdmico e institucional; las tensiones internas de las Fuerzas
Armadas; las exigencias internacionales; y, la compacta resistencia de la oposicién politica

y sindical que exigia libertades plenas y elecciones democraticas (Lavaud: 2003).

El cuestionado gobierno no advirtié sus debilidades, pensé que su fortaleza estaba intacta
y presumié poder controlar la apertura democratica. Traicionado por este espejismo, el 1°
de diciembre de 1977, el Presidente Banzer promulgé el Decreto Ley N° 15160 que convoca

a Elecciones Generales para julio de 1978. Este reglamento hace referencia a otros dos
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decretos como marco normativo para’el desarrollo de aquel proceso electoral: el Decreto
Ley N° 7490 de 28 de enero de 1966 y el Decreto Ley N° 7633 de mayo de 1966.

Electores, elegibles y tiempo de mandato

En esta materia, la normativa para las Elecciones Generales de 1978 (Decreto Ley N° 7490
y el Decreto Ley N° 7633) se enmarcé en los logros conseguidos por la Revolucién de 1952:

el voto universal.

Respecto de los elegibles, la normativa establece que los candidatos a presidente,
vicepresidente o senador debian cumplir los siguientes requisitos: ser boliviano de origen,
saber leer y escribir, estar inscrito en el Registro Civico, haber cumplido los deberes
militares, tener 30 afios y no haber sido condenado a pena corporal. Estas condiciones se

exigian también a los candidatos a diputados aunque la edad demandada era de 25 afios.

Si alli no se observan modificaciones, en cambio se advierte cierta modificacion en relacion
al tiempo de mandato. Conforme los decretos validos para el proceso electoral de 1978, las
funciones del presidente, vicepresidente, senadores y diputados duraran cuatro afos;
mientras que en la democracia originada en 1952, las funciones de los senadores eran de

seis afos.

Circunscripciones y tamafio del Parlamento

En estas elecciones, el Decreto Ley N° 15522 de 2 de junio de 1978, formaliza dos tipos de
circunscripciones: una nacional para la elecciéon de presidente y vicepresidente; y, nueve
departamentales en las que se deben elegir senadores y diputados. Segun aquel decreto,
estaba previsto elegir tres senadores en cada departamento, considerando esta cantidad

minima de escafios se trata de circunscripciones pequefias.

En cuanto a las diputaciones por departamentos, aquel decreto asignaba escafios

diferenciados. El cuadro siguiente muestra esta distribucion.
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UADRO N° 17
ELECCIONES GENERALES 1978

BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS SENADORES DIPUTADOS

Chuquisaca 3 11

La Paz 3 22
Cochabamba 3 16
Potosi 3 17
Oruro 3 9
Santa Cruz 3 14
Tarija 3 8
Pando 3 6

Beni 3 8
TOTAL | 27 | 111 |

Fuente: Elaboracién propia con base al Decreto Ley N° 15522

de 2 de junio de 1978.
La cantidad de diputados otorgados a los distintos departamentos no se llevé a cabo
considerando el Censo de 1976 sino tomando en cuenta la probabilidad de sacar ventaja
de dicha distribucion. Se asignaron demasiados escafios a los departamentos
poblacionalmente pequefios (Tarija Beni y Pando) y menos diputaciones a los
departamentos mas densamente poblados (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba). Esta
asignacion desproporcional favorece notablemente a los partidos que logran mas votos en

los departamentos pequefios.

Formulas electorales

La férmula para la eleccion del Senado que se aplicé fue la simple mayoria, en cada
departamento se elegian tres senadores: la organizacién que conseguia ganar la eleccion
en determinado departamento se adjudicaba 2 escafios y 1 el partido que lograba el

segundo lugar en votacion.

El Decreto Ley N° 15522, normativa que regulé las Elecciones de 1978, respecto de la
asignacion de diputados sefala: el partido que logre el mayor respaldo electoral en
determinado departamento, tiene derecho a las 4/5 partes del total de diputados

correspondientes a esa circunscripcion y el segundo se beneficia con una 1/5 parte. Esta
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férmula estaba disefiada para favorecer al partido ganador de las elecciones: le otorgaba
el control absoluto del Parlamento, permitia una minima oposicion y excluia a la mayoria

de las organizaciones politicas.

Fraude electoral y anulacion de las elecciones

En las Elecciones de 1978 se present6 una candidatura oficialista liderada por el Gral. Juan
Pereda; su partido, la Union Nacionalista del Pueblo (UNP), con respaldo del organismo
electoral, logro la mayoria absoluta de los votos; el fraude electoral se manifesto en el hecho
de que el numero de votos emitidos era superior al nimero de electores inscritos. El triunfo
electoral fue cuestionado por la oposicion politica y social que inmediatamente demando la
anulacién de dichas elecciones. La delicada situacion politica que vivia el pais en aquellos
momentos impidio la aplicacion de los elementos del sistema electoral establecidos para

dicho proceso electoral.

El Gral. Pereda, con la legitimidad que le otorgaba su "victoria" electoral, decidié asumir la
presidencia por la fuerza, encabez6 un Golpe de Estado contra el Gral. Hugo Banzer (julio
1978). Este hecho en lugar de disminuir la crisis politica, la agudizd: los partidos politicos,
las organizaciones sindicales, cierta fraccion del Ejército y algunos partidarios del Gral.

Banzer rechazaron las medidas asumidas por Pereda.

El nuevo Presidente se mantuvo en el cargo por breve tiempo, sin respaldo alguno tuvo que
abandonar el poder en noviembre de 1978. Con el apoyo de los militares, el Gral. David
Padilla asumié el gobierno con el compromiso de convocar a elecciones para 1979 como

demandaba la sociedad en su conjunto?.
2. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1979
El Gral. David Padilla, a diferencia de su antecesor, era un militar institucionalista; opt6 por

la retirada de las Fuerzas Armadas a sus cuarteles (Prado: 1984). Para tal efecto, una vez

en el gobierno, el presidente Padilla asumi6 el compromiso de convocar a elecciones. El

24 Sobre este periodo de la historia de Bolivia ver el estudio de James Dunkerley (1987); también el libro de
Gary Prado Salmon (1984).
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marco normativo de estas elecciones fue la Ley electoral N° 1966 promulgada en junio de

1979 por el Gobierno de turno.

Electores, elegibles y tiempo de mandato

Estos elementos, en las Elecciones de 1979, no se modificaron en relacién a las elecciones
anuladas del afio precedente. La norma admite como electores a todas las personas
mayores de 21 afios o0 de 18 en caso de ser casadas, no se considera el grado de

instruccion ni los ingresos econémicos.

Respecto de los requisitos para ser elegibles, se reitera que los candidatos a presidente,
vicepresidente, senador y diputado deben cumplir con la siguiente exigencia: ser boliviano
de nacimiento, leer y escribir, haberse inscrito en el Registro Civico, cumplir los deberes
militares, tener 30 afios y no haber sido condenado a pena corporal. Estas condiciones se
exigian a los candidatos, aunque la edad demandada a los postulantes a diputacién era de

25 afios.

En el proceso electoral de 1979 no se alteraron las funciones del presidente, vicepresidente,
senadores y diputados en comparacién con las Elecciones de 1978. El tiempo de duracién

de los representantes en sus cargos era de cuatro afios.

Forma de candidaturay procedimiento de votacién

Durante las Elecciones de 1979, la forma de candidatura y el procedimiento de votacién
normado no se modificé en relacién al proceso electoral de 1978: candidatura unipersonal
para el cargo de presidente y lista de candidatos para senadores y diputados. Con tales

formas de candidaturas, el procedimiento de votacion fue el voto Unico.

Circunscripciones

El reglamento vigente para las Elecciones de 1979 establece una circunscripcion
conformada por todo el territorio nacional en el que se eligen presidente y vicepresidente.
La misma normativa determina que la eleccién de senadores y diputados se debe llevar a

cabo en cada uno de los nueve departamentos. De acuerdo con el Decreto Ley N° 16095
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se deben elegir 27 senadores, tres ‘por departamento, esto muestra que se trata de
circunscripciones pequefias; el mismo reglamento instituye la eleccion de 117 diputados,

seis mas que en las Elecciones de 1978.

CUADRO N° 18
ELECCIONES GENERALES 1979
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS SENADORES DIPUTADOS

Chuquisaca 3 12

La Paz 3 24
Cochabamba 3 17
Potosi 3 18
Oruro 3 9
Santa Cruz 3 15
Tarija 3 8
Pando 3 6

Beni 3 8
TOTAL | 27 | 117 |

Fuente: Elaboracién propia con base al Decreto Ley N° 16095 de

11 de enero de 1979.
Respecto de las Elecciones de 1978, La Paz perdié 2 diputaciones, mientras que
Chuquisaca, Cochabamba, Potosi y Santa Cruz incrementaron a 1 Diputado cada

departamento. No modificaron el numero de representantes: Oruro, Tarija, Beniy Pando.

Formulas electorales

El procedimiento para elegir al presidente y vicepresidente, en circunscripcion nacional, fue
la aplicacion de la mayoria absoluta. La Ley Electoral N° 1966 al respecto dice: "El
Presidente y Vicepresidente de la Republica seran elegidos directamente por el pueblo, por

la mayoria absoluta de votos". (Articulo 161). Observemos los resultados electorales:
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UADRO N° 19
ELECCIONES GENERALES 1979
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATOS A VOTOS %
PRESIDENTE

VO Ricardo Catoira 16.660 1,13
PUB Walter Gonzales 18.979 1,29
MNR Victor Paz 527.184 35,88
ADN Hugo Banzer 218.587 14,88
UDP Hernan Siles 528.696 35,98
MITKA Luciano Tapia 28.344 1,93
AFIN René Bernal 60.262 4,10
PS-1 Marcelo Quiroga 70.765 4,82

TOTAL VALIDOS 1.469.477 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La ausencia de una mayoria absoluta impidi6 que el ganador (Hernan Siles) acceda de
manera directa al cargo de presidente. El hecho de que ninguno de los postulantes haya
logrado el 50% mas 1 de los votos, obligd a que el Congreso tenga que sesionar para elegir

al nuevo gobernante entre los tres mas votados.

El procedimiento para elegir a los miembros del Senado se halla descrito en el Articulo 162°
de la Ley Electoral N° 1966 que menciona lo siguiente: "Cada Departamento elegira
directamente tres senadores por el sistema de lista incompleta y por simple mayoria de
votos, dos por mayoria y uno por minoria". Conforme esta normativa, se asignan 2 escafios
al partido que obtuvo la mayoria simple en un departamento y 1 senador a la organizacion

politica que haya conseguido la segunda mayor votacion.
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UADRO N° 20
ELECCIONES GENERALES 1979
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO
PARTIDOS

- CHU CBBA ORU POT TAR SC
POLITICOS

AN [ 10032| 77614 s2983 | 10633 | 10000]

Mayoria MNR UDP UDP MNR MNR MNR MNR MNR

Segunda 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1 Sen.

Primera 2 Sen 2 Sen 2Sen 2 Sen 2 Sen 2 Sen 2 Sen 2 Sen
Mayoria UDP MNR MNR UDP UDP ADN UDP ADN

~ Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.
Conforme la distribucién de senadores, la composicién politica de la CaAmara de Senadores

quedé conformada de la siguiente manera: 16 senadores el MNR, 8 la UDP y 3 ADN.

Acerca de la féormula para la asignacion de escafios en diputados, el Articulo 167 de la
respectiva normativa, sefala:

Las diputaciones se adjudicaran a las listas que hubieran sido registradas por los partidos
politicos de la siguiente manera:

1) El nimero total de sufragios validos obtenidos en la votacion en cada departamento, se
dividira entre el nUmero de diputaciones a elegirse. El resultado de esta divisién sera la cifra
repartidora.

2) El total de los votos obtenidos por cada lista partidaria sera dividido por la "cifra

repartidora”. El resultado determinara el nimero de diputados que se adjudicara a cada
lista.
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3) El saldo o residuo de votos de las listas partidistas, determinar4 que se produzca la

adjudicacion a los saldos mayores, en forma sucesiva, hasta completar la representacion.

En las Elecciones de 1979 se introdujo la formula del cociente electoral simple. Para
efectuar el calculo de este cociente, es necesario conocer los votos validos y la cantidad de
diputados a ser elegidos en cada departamento. El cociente se calcula dividiendo, en cada

caso, los votos validos entre el numero de diputados.

CUADRO N° 21
ELECCIONES GENERALES 1979
BOLIVIA: DEFINICION DEL COCIENTE ELECTORAL POR

DEPARTAMENTO
VOTOS NUMERO COCIENTE

DIEFARUAMENTOS VALIDOS DIPUTADOS ELECTORAL

Chuquisaca 89.666 12 7.472
La Paz 476.529 24 19.855
Cochabamba 231.625 17 13.625
Oruro 115.655 9 12.851
Potosi 205.767 18 11.432
Tarija 66.144 8 8.268
Santa Cruz 238.318 15 15.888
Beni 38.495 6 6.416
Pando 7.278 6 1.213

TOTAL 1469477 117

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz,
TSE-PNUD-IDEA, 2013.
Una vez que se realizd el célculo del cociente electoral para cada departamento, ese
resultado se convierte en la cifra repartidora de escafios. A manera de ilustracion, en el

siguiente cuadro puede observarse la distribucion de escafios en el departamento de Oruro.
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UADRO N° 22
ELECCIONES GENERALES 1979
ORURO: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS

12 SALD 22 TOTAL
COCIENTE PARTIDOS

. DISTRIB. HODE DISTRIB. DISTRIB.
DPTO ELECTORA POLITICOSY ~ < <
ESCANO | VOTO ESCANO ESCANO

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La asignacion de escafios se lleva a cabo considerando la cifra repartidora y la cantidad de
votos obtenidos por los partidos en dicho departamento. Primeramente se otorga escafos
segun la cantidad de veces que el cociente electoral se halla contenida en los votos de una
organizacion politica, por ejemplo, la cifra repartidora (12.851) se repite 3 veces en la
cantidad de votos conseguidos por el MNR (46,232), esto significa tres diputados para este
partido y un saldo de 7.679 votos que son Utiles para la segunda distribucién de escafios.
En la primera asignaciéon se distribuyeron 5 escafios y 4 en la segunda. Entre los votos
sobrantes o saldos de los partidos se eligen las cuatro cifras mas elevadas (es el nimero
de escafios que falta asignhar) y se otorga 1 escafio a cada una de esas organizaciones
politicas, en el ejemplo que seguimos, los saldos mas altos correspondieron a AFIN, ADN,
UDP Y MNR. El procedimiento para adjudicar escafios es similar en el resto de los
departamentos.

Después de efectuar la distribucién de senadores y diputados, la composicion politica

quedé6 conformada de la siguiente manera:
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CUADRO N° 23
ELECCIONES GENERALES 1979
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS POLITICOS SENADORES DIPUTADOS TOTAL ‘
ADN 3 19 22
APIN 5 5
MITKA 1 1
MNR 16 48 64
PS-1 5 5
PUB 1 1
UbP 8 38 46

TOTAL 27 117 144 \

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Aunque las elecciones las gané la UDP con una minima diferencia, el MNR logré6 méas
representantes en el Parlamento. Las profundas diferencias politicas e ideoldgicas entre los
partidos y el fragil compromiso con la democracia obstaculizaron el trabajo de eleccion del
presidente en el Parlamento: nadie queria apoyar a nadie y los votos de cada uno en el
Congreso resultaban insuficientes. A raiz de este "empantanamiento” se opt6 por una salida
inconstitucional, se eligié interinamente como Presidente de la Republica a Walter Guevara

que en aquel momento desempefiaba el cargo de Presidente del Senado.
3. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1980

Guevara asumio la presidencia en agosto de 1979 con la mision de convocar a elecciones
en 1980. El MNR se distancié de Walter Guevara y la UDP no le brind6 el apoyo requerido;
con un Parlamento adverso la ingobernabilidad resultaba inevitable y la permanencia en el
cargo insegura.

Aquellas circunstancias desfavorables se expresaron en el Golpe de Estado de noviembre
de aquel afio, el mismo estuvo liderado por el Gral. Natusch que contd con el patrocinio de
politicos ligados al MNR, ADN y MNRI. Su estadia en Palacio fue breve, después de 16
dias de resistencia, las "Masas en noviembre" expulsaron al militar, quien dejé el gobierno

a Lidia Gueiler Tejada, Presidenta de la Camara de Diputados. (Zavaleta, 1983).
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El descalabro socioeconémico, la escasa legitimidad del gobierno y la ausencia de apoyo
en el Parlamento distinguieron a la gestion de Gueiler Tejada. La principal mision de la

Presidenta Gueiler, como en el caso de Guevara, fue llevar a cabo las Elecciones de 1980.

El Gobierno convocé a elecciones para el mes de junio de 1980. La contienda electoral se
desarrollé bajo el marco normativo de la Ley Electoral N° 531. A partir de esta eleccion se
renovo la papeleta de votacién; antes cada partido imprimia su papeleta y lo remitian a la
Corte Nacional Electoral. A partir de las Elecciones de 1980 la papeleta de votacion se
modifico, se introdujo la "papeleta Unica de sufragio, multicolor y multisigno”, es decir, el
votante empezé a tener en una misma papeleta todas las opciones politicas en la cual debia

marcar la alternativa de su preferencia.

La Ley Electoral que se aplicé en las Elecciones de 1980, preserva el sistema electoral de
las Elecciones de 1979. Los requisitos para ser electores y elegibles son los mismaos, el
tiempo de mandato continGa siendo de cuatro afos, la candidatura unipersonal es valida
para el cargo de Presidente, las listas de candidatos prevalecen para los postulantes a
senadores y diputados, el voto Unico se reconoce como el procedimiento de votacion, se
admite una circunscripcién nacional y nueve departamentales, la mayoria absoluta es la
férmula para la elecciébn del presidente y vicepresidente, la mayoria simple es el

procedimiento para asignar escafios en el Senado y el cociente simple para diputaciones.

Circunscripciones

La normativa electoral en el proceso electoral de 1980 determina una circunscripcion
nacional donde se elige al presidente y vicepresidente y nueve circunscripciones
departamentales donde se procede a la eleccién de senadores y diputados. La Ley Electoral
establece la eleccion de 27 senadores, tres por departamento, y la eleccion de 130

diputados como puede advertirse en el cuadro siguiente.
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CUADRO N° 24
ELECCIONES GENERALES 1980
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS SENADORES DIPUTADOS

Chuquisaca 3 13
La Paz 3 28
Cochabamba 3 18
Oruro 3 10
Potosi 3 19
Tarija 3 9
Santa Cruz 3 17
Beni 3 9
Pando 3 7

TOTAL 27 | 130

Fuente: Elaboracién propia con base a Ley Electoral N° 531 de

8 de abril de 1980.
Comparando con las Elecciones de 1979, la nueva Ley Electoral no modifico la cantidad de
senadores pero si la de diputados. El nimero de 130 ha permitido a que todos los
departamentos incrementen la cantidad de representantes; La Paz aumenté cuatro
escafios, Santa Cruz dos diputados y el resto de los departamentos sumaron a un curdl
cada uno. A pesar de aquel cambio, el tamafio de las circunscripciones departamentales

no sufrié ninguna alteracion.
Formulas electorales

De acuerdo con la Ley Electoral, la circunscripcion nacional es el espacio donde debe
llevarse a cabo la eleccion de presidente y vicepresidente. El Articulo 152° de la Ley
Electoral N° 531 destaca lo siguiente: "El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran
elegidos directamente por el pueblo, por mayoria absoluta de votos". La formula privilegiada
para elegir a estas autoridades fue la mayoria absoluta y, cuando ningun candidato logra
esta votacion, se delega al Congreso la eleccién del primer mandatario. Observemos la

votacion en el proceso electoral de 1980.
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CUADRO N° 25
ELECCIONES GENERALES 1980

BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

PARTIDOS CANDIDATOS A

POLITICOS PRESIDENTE VOTOS &
ADN Hugo Banzer 220.309 16,83
PS-1 Marcelo Quiroga 113.959 8,71
PUB Walter Gonzales 16.380 1,25
PRA Walter Guevara 36.443 278
MNR-U Guillermo Bedregal 24.542 1,87
PRIN Juan Lechin 15.724 1,20
MITKA Luciano Tapia 15.852 1,21
UDP Hernan Siles 507.173 38,74
FDR Luis Adolfo Siles 39.401 3,01
FSB Carlos Valverde 21.372 1,63
MNR Victor Paz 263.706 | 2015

Estenssoro ’

AFIN Roberto Jordan 17.150 1,31
MITKA-1 Constantino Lima 17.023 1,30

TOTAL VALIDOS 1.309.034 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia,

Tomo I. La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.
El triunfo importante de Hernén Siles y la diferencia de 18 puntos sobre el segundo, fueron
insuficientes para que asuma el cargo de presidente de manera directa. La Ley Electoral
exigia el 50% mas 1 de los votos, al candidato de la UDP le faltaban cerca de 12% de los
votos validos. Asi, los parlamentarios elegidos en aquel proceso electoral debian asumir la
responsabilidad de elegir al presidente de la Republica; sin embargo, en julio de 1980, al
mes de aquellos comicios, otro Golpe de Estado dirigido por el Gral. Luis Garcia Meza,

interrumpid la democracia.

Antes de continuar con el desenlace de la intervencién militar, conviene describir la eleccion
de senadores y diputados debido a que ellos eligieron al presidente e inauguraron la
democracia. La formula para elegir senadores, normado en la Ley N° 531, establece: "Por
cada departamento se elegird directamente tres senadores por el sistema de lista

incompleta y simple mayoria de votos, dos por mayoria y uno por minoria". (Articulo 153°).

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 98



ill
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

CUADRO N° 26
ELECCIONES GENERALES 1980
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO

CHU LP CBBA POT TAR

PARTIDO

. ORU
POLITICO

SC BEN | PAN

Primera

Mayoria

Segunda
Mayoria

2 Sen.
UDP

1 Sen.
MNR

2 Sen
UDP

1 Sen.
D)\

TSEPNUD-IDEA, 2013.

2 Sen.
UDP

1 Sen.
D)\

2 Sen.
UDP

1 Sen.
PS-1

2 Sen.
UDP

1 Sen.
MNR

2 Sen.
MNR

1 Sen.
D)\

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz,

PS-1 4.812 10.149 | 1.724 | 9.137 575 73
PUB 1.285| 4.996 | 4.057 | 1.464 | 2.249 568 | 1.536 185 40
PARA 1.104 | 10.231 |14.191| 3.081| 3.116 700 | 3.794 180 46
MNR-U 1595 | 5.965| 4.793| 1.607| 3.642 | 1.201| 4.679 872 | 188
PRIN 492 9.082 | 1.415| 1.368| 1.548 254 | 1.438 114 13
MITKA 533 | 9.934| 1561 | 1.848| 1.234 139 536 56 11
UDP 10.476 | 44514 | 6.989 | 984
FDR 2.042 | 11.078 | 9.187 | 4.352 | 7.019 | 1.308| 3.149 | 1.172 94
FSB 1229 | 4.368| 2857 | 1.082 | 1.842 711 | 5.614 | 2.964| 705
MNR 44.141 | 26.179

AFIN 1.807| 5.167| 3.975| 1.002 | 2.521 714 | 1.647 193 | 124
MITKA-1 650 | 10.147 | 2146 | 1.300 | 1.559 287 813 94 17

2 Sen.
MNR

1 Sen.
D)\

Luego de asignar escafios en la Cadmara de Senadores, la composicion politica del Senado

guedo integrada por cuatro partidos: 10 senadores la UDP, 10 el MNR, 6 ADN y 1 el PS-1.

El empate en cantidad de escafios se debe a que el MNR logré victorias electorales en

departamentos con pocos electores, donde acceder a dos senadores no demanda

demasiados votos. La Ley N° 531, en su articulo 156, respecto de la eleccién de diputados

menciona lo siguiente:

Las Diputaciones se adjudicaran a las listas que hubieran sido registradas por los Partidos

Politicos, Frentes o Coaliciones de la siguiente manera:
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1) El nimero total de sufragios validos obtenidos en la votacion en cada departamento, se
dividira entre el numero de diputaciones a elegirse. El resultado de esta division sera la cifra
repartidora.

2) El total de los votos obtenidos por cada lista sera dividido por la "cifra repartidora”. El
resultado determinara el nimero de diputados que se adjudicara a cada lista, en estricto

orden sucesivo.

3) El saldo o residuo de votos de las listas determinard que se produzca la adjudicacion de
las diputaciones que no hayan sido llenadas, a los saldos mayores en forma sucesiva, hasta
completar la representacion departamental. Para los efectos de este inciso se consideraran
también como saldo la votacién de los Partidos, Frentes o Coaliciones que no alcanzaron

el nimero de la cifra repartidora.

El calculo del cociente electoral, como se sefialé anteriormente, se realiza dividiendo los
votos validos correspondientes a cada departamento entre el nimero de diputados

asignados a los mismos.

CUADRO 27
ELECCIONES GENERALES 1980
BOLIVIA: DEFINICION DEL COCIENTE ELECTORAL POR

DEPARTAMENTO
VOTOS NUMERO COCIENTE
DIEFARUAMENTES VALIDOS DIPUTADOS ELECTORAL
Chuquisaca 67.991 13 5.230
La Paz 501.572 28 17.913
Cochabamba 191.503 18 10.639
Oruro 96.170 10 9.617
Potosi 144.658 19 7.614
Tarija 56.474 9 6.275
Santa Cruz 206.892 17 12.170
Beni 36.183 9 4.020
Pando 7.591 7 1.084
TOTAL 1.309.034 130

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.
La Paz, TSEPNUD-IDEA, 2013.
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El cociente electoral se convierte en la cifra repartidora de escafios en cada departamento.
Tomaremos el departamento de Tarija para demostrar el procedimiento de la formula
electoral.

CUADRO N° 28
ELECCIONES GENERALES 1980
TARIJA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS

PARTIDOS 12 SALDO 22
COCIENTE ; TOTAL
POLITICOS DISTRIB. DE DISTRIB.
DPTO. ELECT. - - DISTR
Y VOTOS ESCANOS VOTOS ESCANOS <
ESCANOS

56.474

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz,
TSEPNUD-IDEA, 2013.

La primera distribucion se efectta considerando la cantidad de veces que la cifra repartidora
se repite en los votos obtenidos por un partido, por ejemplo, el cociente electoral (6.275) en
Tarija se reitera cuatro veces en la cantidad de votos logrados por el MNR (27.135), esto
representa 4 diputados para esta organizacion politica y un saldo de 2.035 votos validos
para la segunda distribucion de escafios. Hasta aqui se asignaron seis diputaciones, falta
adjudicar un escario, este se reparte tomando en cuenta los saldos de votos. Entre los votos
sobrantes de las organizaciones politicas se asignan los restantes escafios (en este caso
3) entre los partidos que tienen los tres saldos mas elevados, en el presente caso, se otorga
1 escafio a ADN, 1 a la UDP y 1 al MNR. Este es el procedimiento para distribuir escafios

en la Camara de Diputados y asi es como funciona en los otros departamentos.
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Luego de conocer operativamente el mecanismo de los sistemas electorales, conviene

observar la composicion politica del Parlamento.

CUADRO N° 29
ELECCIONES GENERALES 1980
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS

POLITICOS SENADORES DIPUTADOS TOTAL
ADN 6 24 30
FDR 5 5
FSB 3 3
MITKA
MITKA-1
MNR 10 34 44
MNR-U 2 2
PRA 3 3
PS-1 1 10 11
ubP 10 a7 57

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.
La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.

Las Elecciones de 1980 las gané la UDP pero no obtuvo la mayoria absoluta para que su
candidato asuma directamente el cargo de Presidente. Este partido disponia de una
mayoria relativa en el Parlamento y la comoda victoria electoral hacia presagiar que Hernan
Siles seria elegido por el Congreso. Pero, como se dijo anteriormente, antes de que ocurra
aqguella eleccién, otro Golpe de Estado esta vez liderado por Luis Garcia Meza obstruy6 la

apertura democratica en nuestro pais.

Garcia Meza asumio el poder en julio de 1980, el régimen se distinguié por la excesiva
violencia, la malversacion econdmica y los vinculos con grupos de narcotraficantes. Carente
de apoyo externo, el gobierno afronté una intensa resistencia interna que le obligd a
renunciar en agosto de 1981, durante los sucesivos Gobiernos de Celso Torrelio y Guido
Vildoso la protesta social no cesoé y la crisis econdmica se agudizo. El retiro de los militares

del escenario politico concluy6 con la convocatoria al Congreso elegido en las Elecciones
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de 1980. Esta instancia procedi6 con’la eleccion de Hernan Siles como Presidente de la

Republica, quien fue posesionado el 10 de octubre de 1982.

4. SISTEMA DE PARTIDO ATOMIZADO E INGOBERNABILIDAD

El sistema electoral de mayoria relativa, sobre todo en las Elecciones de 1980, arroj6é un
sistema de partidos atomizado (presencia de 10 organizaciones politicas en el escenario
politico), en esta ocasion se cumplieron los efectos del mecanismo electoral aunque ni se
esperaba ni deseaba semejante fragmentacion. Esta atomizacién puede atribuirse al hecho
de que el contexto politico, transicion a la democracia, se presenta como un escenario ideal
para presentarse como la mejor alternativa politica; ademas, como variable interviniente, se
puede agregar que la ausencia de sanciones a las organizaciones politicas contribuy6 al
incremento desmesurado de partidos. A partir de este hecho se podia esperar una situacion
de ingobernabilidad como efectivamente ocurrié en el periodo gubernamental de la UDP
(1982-1985)%.

En el proceso electoral de 1980, la exigencia de mayoria absoluta para elegir al Presidente
ha permitido la dispersion de los votos, esto no ha posibilitado la eleccion directa de esta
autoridad. Esta fragmentacion de la preferencia electoral influyd en la composicién politica
del Congreso, sobre los votos divididos se aplicaba la formula mayoritaria para la
designacion de senadores y la formula proporcional para la eleccion de diputados. Asi,
aplicando el sistema electoral, el fraccionamiento de la votacion se reflejo en el sistema de

partidos atomizado.

Pero, en aquellas elecciones se pudo advertir cierto grado de concentracion de los votos,
el 83,43% de la representacién se concentré en tres partidos politicos (UDP, MNR y ADN)
mientras que el 16,57% se distribuy6 entre los restantes siete partidos. En tales condiciones
no era suficiente la legitimidad del voto para viabilizar la gobernabilidad, era necesario

efectuar alianzas al interior del Parlamento pero, quiza por las diferencias ideoldgicas con

%5 Los resultados de las Elecciones de 1980, después de la sucesion de tres gobiernos militares, se asumieron
recién en octubre de 1982 para constituir al gobierno democrético presidido por Hernan Siles Zuazo y Jaime
Paz Zamora.
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los otros dos partidos importantes, el Gobierno de la UDP no pudo conseguir acuerdos vy,
contrariamente, fue victima de reiterados alejamientos por parte de uno de sus aliados
electorales (el MIR). La ingobernabilidad ha distinguido al Gobierno de Siles, no sélo tuvo
gue afrontar a la oposicion politica sino también a la oposicién social que desde las calles
exigia una serie de demandas imposibles de ser satisfechas, toda esta situacion adversa
desemboc6 en la renuncia de Hernan Siles Zuazo antes de cumplir el tiempo de su

mandato.

La gran leccion de este periodo de instauracion democratica es que la gobernabilidad sélo
es posible con acuerdos y alianzas entre las principales fuerzas politicas. Esta ensefianza
fue asimilada por los lideres politicos y la practicaron en las sucesivas gestiones
gubernamentales. Pero la democracia pactada mostré también sus limitaciones al cabo de
veinte afos; los pactos resultaron insuficientes, también habia que atender y satisfacer

realmente las necesidades y expectativas basicas de la ciudadania.
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RESULTADO 4: DEMOCRACIA PACTADA |

(1985 - 1993)
Salimos de los gobiernos militares con demasiada dificultad y la democracia no pudo
estabilizarse en el gobierno de la UDP. Hernan Siles Zuazo tuvo que renunciar para
preservar el régimen democratico. El desafio que debian afrontar los partidos politicos era
enorme: solucionar la aguda crisis econémica y estabilizar la democracia. Ambos retos se
fueron resolviendo paulatinamente entre 1985 y 1993. Las elecciones trascurridas en este
periodo corresponden, en términos politicos, a la fase de estabilidad de la democracia
neoliberal.

1. ELECCIONES Y PACTOS POLITICOS

La profunda crisis econdmica, politica y social que asedio al Gobierno de la UDP, oblig6 al
Presidente Hernan Siles Zuazo a renunciar a su mandato y anticipar las elecciones para
1985. En estas elecciones participaron 18 fuerzas politicas (la mayor cantidad del periodo
democratico actual) para disputarse la preferencia del electorado; sin embargo, el 73,2%
del favor electoral se concentr6 entre ADN, MNR y MIR. La experiencia negativa del
gobierno anterior persuadié a estos partidos a establecer un pacto politico no sélo para
viabilizar la eleccién del nuevo Presidente sino para hacer posible la gobernabilidad. En
virtud de dicho acuerdo, Victor Paz Estenssoro fue elegido presidente, el MNR y ADN
suscribieron el "Pacto por la democracia" que se constituyé en el instrumento que les

permitié co-gobernar hasta 1989.

En cuatro afios de gobierno, mediante el Decreto Supremo 21060, Paz Estenssoro logré
afrontar exitosamente la crisis multiple que aquejaba al pais: control6 la hiperinflacion
econdmica, consiguid reducir la protesta social e instauré una politica de liberalizacién de
la economia. El proceso electoral de 1989 las gano el MNR y, ante la ausencia de mayoria
absoluta y la necesidad de eleccién en el Congreso, se esperaba la reedicion del acuerdo
entre MNR y ADN; empero, al mismo tiempo que el Gral. Hugo Banzer Suarez demandaba
el apoyo movimientista apelando al respaldo que le otorgaron en 1985, Gonzalo Sanchez
de Lozada (candidato del MNR) exigia el favor adenista en virtud de su reciente triunfo
electoral. Aquella negativa mutua permitio cierta aproximacion entre ADN y el MIR, quienes
terminaron por constituir el "Acuerdo Patriético" que hizo posible que Jaime Paz Zamora

asuma la presidencia y gobierne hasta 1993.
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El arribo de Paz Zamora al gobierno fue cuestionado socialmente en dos sentidos: primero,
era inadmisible que el lider mirista efectie un pacto con su verdugo del pasado?; vy,
segundo, resultaba ilegitimo que Jaime Paz, siendo tercero, resulte elegido como
Presidente del pais. Ambas controversias afectaron al gobierno del "Acuerdo Patriético" vy,
no obstante de haber concluido el periodo de gestién, disminuyeron sustancialmente su
votacién en el proceso electoral de 1993. En estas elecciones el triunfo electoral favorecié
al MNR-MRTKL, el Acuerdo Patriético (MIR y ADN juntos) ocup6 el segundo lugar; v,
partidos populistas como CONDEPA y UCS se beneficiaron con un significativo respaldo
electoral. Semejante escenario electoral obligé a entablar un nuevo pacto politico en torno
al MNR-MRTKL, a ellos se sum6 UCS y juntos conformaron la megacoalicién. Este acuerdo
permitié la elecciébn de Gonzalo Sanchez de Lozada como Presidente de la Republica y

posibilitd la gobernabilidad hasta la finalizacion de la gestion gubernamental.

2. CRISIS Y RESTAURACION DEL ORGANISMO ELECTORAL

La Corte Nacional Electoral (CNE), convocada en 1982 para posibilitar el retorno del
Congreso de 1980, se disolvié una vez que cumplié esa labor. Las elecciones adelantadas
de 1985 convocadas por el Gobierno de Siles Zuazo se realizaron con nuevos miembros
en el organismo electoral; con fundamento en el articulo 11 de la Ley Electoral de 1980, la
CNE estuvo integrada por ocho vocales titulares y diez suplementes, y, similar cantidad en

cada una de las Cortes Departamentales Electorales (CDE).

El proceso electoral de 1985 se desarrollé6 en condiciones de precariedad absoluta: una
debilidad fue la ausencia de memoria institucional, lo cual obligé a empezar de cero; la
segunda fue que no participaban en la elaboracién de su propio presupuesto. Con todo, la
CNE sugiri6 una serie de reformas legales como la consolidacion de los organismos
electorales permanentes, el registro electoral permanente, la reforma de la Ley Electoral, la

elaboracion de una Ley de Partidos politicos y, la Reforma Constitucional.

En este periodo, el organismo electoral adquirié una primordial importancia para las élites

politicas que se empefiaron en consolidar la democracia y hacer de las elecciones el

26 E| Gral. Hugo Banzer dirigi6 el Golpe de Estado de agosto de 1971 y, en estas acciones violentas, reprimio
a militantes del MIR liderado por Jaime Paz.
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mecanismo central de alternancia de los gobiernos. Asi, en 1986 el MIR disefié una
propuesta de reforma electoral orientada a evitar que un solo partido controle la
representacion politica, los aspectos mas relevantes sobre el organismo electoral fueron:
a) la inclusién del periodo de cuatro afios para los vocales y la reeleccion de los mismos; b)
la disminuciéon del nimero de vocales de cuatro a tres titulares y; c) la representacién de
las organizaciones politicas en la institucion electoral, los partidos, alianzas o frentes que
hubiesen obtenido las tres mayores votaciones en las inmediatas elecciones precedentes

tienen derecho a un vocal en la CNE.

Las Elecciones de 1989 se celebraron con la partidizacion de la entidad electoral, esta
politizacién no brind6 los resultados esperados: elecciones transparentes e imparciales.
Contrariamente, aquel proceso electoral se empafié por graves denuncias de fraude
electoral, se acus6 a la CNE de anular votos, alterar actas, modificar computos electorales
y distorsionar la aplicacion de las formulas electorales a fin de favorecer al MIR y ADN. Las
acusaciones recayeron sobre los miembros de la CNE identificados con aquellos partidos

a quienes se los denominé despectivamente la "banda de los cuatro”.

El modelo de reciproca vigilancia partidista en el organismo electoral asumida abiertamente
en 1986, se convirtié en un rotundo fracaso en las elecciones, la designacion de los vocales
por los partidos politicos desembocoé en la crisis de 1989. No era deseable ni funcional la
integracién partidista de las instituciones electorales, resultaba urgente disefar otra
modalidad de designacion de los integrantes de los 6rganos electorales, es decir una forma
ajena a los partidos politicos y al principio de la "vigilancia partidista reciproca". En esta
perspectiva los politicos asumieron decisiones que se concretaron en la Ley Electoral de
1991, en esta normativa se superd la forma partidista de constitucion de los 6érganos
electorales y adopt6 la conformacion integrada por personalidades de gran prestigio, sin
militancia partidaria y de reconocida probidad publica e idoneidad profesional. Los
"notables" sustituyeron la "vigilancia partidista reciproca" y de esa manera se logré contar
con organos electorales que administraron los siguientes procesos electorales de modo

imparcial y transparente.
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3. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1985 - 1993

Las Elecciones de 1985y 1989, se desarrollaron en el marco juridico de la Ley Electoral N°
531 que se aprobd el 8 de abril de 1980, pero las Elecciones de 1993 se celebraron con la
Ley Electoral N° 1246 de julio de 1991.

Electores, elegibles y tiempo de mandato

Estos elementos béasicos permanecieron invariables en las Elecciones de 1985, 1989 y
1993. Al respecto el Articulo 45° de la Ley Electoral de 1980 y el Articulo 4° de la Ley
Electoral N° 1246 destacan que son ciudadanos todas las personas mayores de veintiln
afnos siendo solteros, o dieciocho siendo casados, sin considerar su nivel de instruccion,
ocupacioén o renta. Aqui se establece el derecho de las personas que pueden concurrir a

las elecciones en calidad de votantes.

Durante estos procesos electorales, las personas inscritas para ejercer el derecho del voto
fue como sigue: 2.103.449 electores en 1985; 1.960.225 votantes en 1989 y 2.399.197

electores en 1993 (Corte Nacional Electoral: 2010).

Esto es lo que se conoce normalmente como Padron Electoral y, como puede advertirse, el
crecimiento cuantitativo entre una y otra eleccién resulté ser insignificante, pese a que en

1989 se advierte una disminucion.

En relacion a los elegibles, las leyes vigentes para estos tres procesos electorales
establecen requisitos para ser candidato a presidente, vicepresidente, senador o diputado.
Asi, la normativa exige a los postulantes que quieran asumir aquellos cargos, cumplir ciertos
requerimientos como los siguientes: ser boliviano de origen, estar inscrito en el Registro
Civico, haber cumplido los deberes militares, no haber sido condenado a pena corporal y la
edad de 25 afios para ser diputado y para postular al cargo de presidente, vicepresidente o

senador se debia contar con 35 afios.

En la Ley Electoral de 1980 y 1991 también se encuentran claramente definidas el tiempo
de mandato. Las funciones de presidente, vicepresidente, senador y diputado se ejerceran

por un tiempo de cuatro afios.
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Forma de candidaturay procedimiento de votacién

La Ley Electoral N° 531 asumida para regir las Elecciones de 1985 y 1989, y, la Ley
Electoral N° 1246 promulgada en 1991 y aplicada en las Elecciones de 1993 establecieron
la forma de candidatura y el procedimiento de votacion. La forma de la candidatura para
presidente es unipersonal; en cambio, la de senadores y diputados es por lista. Respecto
del procedimiento de votacion se determina el voto Unico. Estos elementos no se
modificaron respecto de las elecciones que se celebraron durante la etapa de transicion a
la democracia (1978, 1979 y 1980) y durante los procesos electorales después de la
Revolucion de 1952.

Circunscripciones

En la tematica de las circunscripciones, la normativa prevaleciente para estas elecciones,
como en todos los procesos electorales desde la Revolucion de 1952, ha mantenido la
conformacion de dos principales circunscripciones: una nacional y nueve departamentales.
La primera esta conformada por la sumatoria de electores a nivel nacional, los votos de esta
circunscripcion son tomados en cuenta para la eleccién de presidente y vicepresidente. La
segunda esta comprendida por la totalidad de votantes de cada uno de los departamentos

que se constituyen en el espacio territorial para elegir senadores y diputados.

En cuanto al tamafio del parlamento, la Ley N° 531 define la eleccion de tres senadores por
cada departamento y la eleccion de 130 diputados. El nimero de senadores no se modifico
respecto de las elecciones celebradas el afio 1980 pero tampoco se alterd la cantidad de

diputados asignados a los departamentos.
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UADRO N° 30
ELECCIONES GENERALES 1985, 1989 Y 1993
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS SENADORES DIPUTADOS
Chuquisaca 3 13
La Paz 3 28
Cochabamba 3 18
Oruro 3 10
Potosi 3 19
Tarija 8 9
Santa Cruz 3 17
Beni 3 9
Pando 3 7
TOTAL 27 130

Fuente: Elaboracién propia con base a Ley Electoral N° 531 de

8 de abril de 1980.
Con aquella distribucion de escafios y considerando el nimero de senadores se puede decir
que las circunscripciones departamentales son pequefas, en cambio, tomando en cuenta
la distribucion de diputados por departamento se puede advertir circunscripciones medianas
y grandes. Cotejando con las Elecciones de 1980, en los procesos electorales que nos
ocupan, no se observa ningln cambio: las circunscripciones medianas aln estaban
conformadas por los departamentos de Tarija, Pando, Beniy Oruro; y las circunscripciones

grandes todavia la integran La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca y Potosi.

Foérmulas electorales

Las elecciones de presidente y vicepresidente se llevaron a cabo considerando la votacién
de los partidos en circunscripcion nacional. La formula empleada para elegir a estas
autoridades politicas en los procesos electorales de 1985 y 1989 (Ley Electoral N° 531,
Articulo 152°) y durante 1993 (Ley N° 1246, Articulo 130°), fue la mayoria absoluta. Es decir
para acceder a los cargos en disputa se exigia que el ganador obtenga el 50% més uno de
los votos, solo asi el binomio vencedor podria asumir de manera directa la investidura en
disputa. Pero si la Ley Electoral no especificaba quién debia asumir el gobierno cuando
ninguno de los candidatos logré el porcentaje requerido, esta ausencia se encontraba en la
Constitucion Politica del Estado de 1967 que ingresé en vigencia con la recuperacion de la

democracia (1982), alli se destacaba que debia ser el Honorable Congreso de la Republica
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quien elija por mayoria absoluta, en votacion oral y nominal, entre las tres candidaturas mas

votadas (Articulo 90°).

El voto Unico emitido por la ciudadania a favor de los diferentes candidatos a la presidencia
y vicepresidencia no soélo fue utilizado para elegir estas autoridades; esa votacion, tomada
por circunscripciones departamentales, se considerd también para la eleccién de senadores

y diputados.

Respecto de la formula para la eleccion de senadores, la Ley Electoral N° 531 (Articulo
153°) vy la Ley Electoral 1246 (Articulo 131°) sefiala que se distribuyen senadores, en cada
departamento, aplicando la férmula de mayoria simple, es decir, se otorgan dos senadores
al partido ganador en el departamento y uno al que obtuvo el segundo lugar. Ese fue el
procedimiento de designacion politica de los tres escafios departamentales que se llevaron

a cabo en estas elecciones.

El procedimiento para la asignacion de diputaciones entre los partidos politicos en los
distintos departamentos esté definido en aquella normativa. En cada proceso electoral se
aplicaron diferentes férmulas. Para las Elecciones de 1985 el Articulo 156° de la Ley
Electoral N° 531 sefiala que en cada departamento se aplicara la férmula del cociente
simple para proceder con la distribucion de escafios. El calculo de este cociente se realiza
dividiendo el nimero de votos de un departamento entre la cantidad de diputaciones a
elegirse en un departamento, el resultado de esta operacion se convierte en la cifra
repartidora. La otorgacion de escafios se efectia tomando en cuenta el nUmero de veces
que el cociente calculado se reitera en la votacidon conseguida por las organizaciones
politicas. Las diputaciones que no se asignan en esta primera instancia, se adjudican
tomando en cuenta los saldos o residuos de votos mayores de manera sucesiva. En el
proceso electoral de 1989 el Articulo N° 156 se modificd en sentido de aplicar el cociente
doble como férmula para la distribucion de escafios en la Camara Baja. Otro cambio mas
en este sentido fue el que se introdujo para las Elecciones de 1993, la Ley Electoral N° 1246

establece los divisores impares como procedimiento para la distribucién de diputaciones.
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4. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1985

Luego de conquistada la democracia, el Gobierno de la Unidad Democrética y Popular
(UDP) liderada por Hernan Siles Zuazo, tuvo que enfrentar una de las peores crisis
econdmicas que posteriormente se transformd en crisis de gobernabilidad. A esto se
adiciond la inflexibilidad de la oposicion politica que tenia mayoria en el Parlamento y la
oposicion social que exageraba en la cantidad de demandas. El régimen no podia
estabilizarse, era una "Democracia a la deriva" que carecia de rumbo?’. La debilidad y el
constante desgaste politico del gobierno le obligaron a tomar la decisiéon de no concluir su
gestion y adelantar las elecciones generales. Debido a la profunda crisis econémica y
politica, el Gobierno de Hernan Siles promulgoé la Ley N° 679 de fecha 14 de diciembre de
1984; el contenido de esta normativa convoca a elecciones generales para el mes de julio
de 1985. Los resultados electorales nacionales fueron los siguientes:

CUADRO N° 31
ELECCIONES GENERALES 1985
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

PARTIDOS CANDIDATOS VOTOS %
154.612 10,16
458.950 30,17

14.060 0,92
20.335 1,34
13.438 0,88
38.679 2,54
33.773 2,22
84.009 5,52

8.862 0,58
76.098 5,00
39.064 2,57
24.696 1,62
11.130 0,73

9.757 0,64
13.377 0,88
10.175 0,67

27 La compilacion efectuada por René Antonio Mayorga (1987), describe la critica situacion politica que vivio
nuestro pais durante aquel tiempo. Para otros detalles sobre este periodo consultar Jorge Lazarte (1993).
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MNRI-1 Francisco Figueroa 12.247 0,81
ADN Hugo Banzer 497.911 32,73

TOTAL VALIDOS \ 1.521.174 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.
La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.

En este proceso electoral intervinieron dieciocho partidos, con esta enorme cantidad de
organizaciones politicas que participaron en las Elecciones de 1985, resultaba previsible
que ningun partido lograria obtener el 50% mas 1 de los votos para que su candidato asuma
el gobierno del pais. El mayor porcentaje de apoyo electoral lo consiguié ADN (32,73%), el
segundo mas votado resulto ser el MNR (30,17%) y el tercero fue el MIR (10,16%); ante la
ausencia de una mayoria absoluta, los integrantes del Parlamento debian elegir al

presidente y vicepresidente de la Republica entre los candidatos de estos tres partidos.

Antes de continuar con el desenlace de aquella eleccion, importa observar el procedimiento
de asignacion de senadores y diputados. El resultado de esta operacion nos permitira
conocer la composicion politica del Parlamento. La distribucion de senadores, como se
definié anteriormente, se llevd a cabo tomando en cuenta los votos de los partidos en cada
departamento y, eligiendo entre ellos por mayoria simple, a la primera y segunda mayoria.
En el cuadro siguiente se subraya esto.
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UADRO N° 32
ELECCIONES GENERALES 1985
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO
PARTIDO

POLITICO

CHU LP CBBA | ORU POT TAR SC BEN | PAN

(18259 43053 | 26422 1228226388 | 4312| 15014| 3297 385

EZc | \ |

26020 189.292 | 5121431478 54316 11310 | 35835 8.995 1441
2

Primera 2Sen.| 2Sen 2Sen. 2Sen. 2Sen. 2Sen.| 2Sen.

Sen.
Mayoria MNR ADN ADN MNR MNR MNR MNR

MNR
1
Sen.
ADN

Segunda 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen.|1Sen. 1Sen. | 1Sen.
Mayoria MIR ADN ADN

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz,
TSEPNUD-IDEA, 2013.

La mayoria de votos a nivel nacional no siempre se traduce en mayoria de escafios. En el
caso de la Camara de Senadores, ADN consigui6 10 senadores, el MNR 16 representantes
y el MIR 1. El ganador en las elecciones logr6 menos senadores que el partido que logr6 la
segunda mayor votacion. Esta diferencia se explica por el hecho de que para conseguir dos
escafios en La Paz, ADN requiri6 192.422 votos; el MNR para acceder a dos escafios en
Pando so6lo necesité 4.119 votos. Esto muestra que es posible alcanzar mayor niumero de
representantes si se obtiene triunfos electorales en departamentos con menos cantidad de
poblacién, esto se produce como efecto de la asignacion uniforme del nUmero de senadores
a los distintos departamentos (3 escafos) en desmedro de la magnitud de habitantes que

radican en cada una de las circunscripciones departamentales?®.

En cuanto a la asignacion de diputados, en las elecciones de 1985 se utilizé el cociente
electoral simple como férmula para la distribucién de diputados. Observemos el calculo de

los cocientes electorales o cifras repartidoras de los departamentos.

28 Esta tematica que hace referencia a la sobrerrepresentacidon y subrepresentacion de los distritos es
analizada por Diego Reynoso (2004).
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CUADRO N° 33
ELECCIONES GENERALES 1985
BOLIVIA: DEFINICION DEL COCIENTE ELECTORAL POR

DEPARTAMENTO
VOTOS NUMERO COCIENTE
DERPARTAMENTOS VALIDOS DIPUTADOS ELECTORAL
Chuquisaca 83.281 13 6.406
La Paz 533.416 28 19.051
Cochabamba 228.801 18 12.711
Oruro 102.109 10 10.211
Potosi 176.948 19 9.313
Tarija 67.863 9 7.540
Santa Cruz 268.440 17 15.791
Beni 51.450 9 5.717
Pando 8.866 7 1.267
TOTAL 1.521.174 130

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |.

La Paz, TSEPNUD-IDEA, 2013.
Alli se observa cifras repartidoras distintas para cada uno de los departamentos; sin duda,
en estos resultados influyen la cantidad de votos validos y el niumero de diputados a ser
elegidos. Eso explica la diferencia de cifras repartidoras entre un departamento y otro; sin
embargo, dicho cociente se constituye en la base sobre la cual se debe llevar a cabo la
distribucién de escafios. En el siguiente cuadro, considerando el célculo de la cifra
repartidora que corresponde al departamento de La Paz, procederemos a la distribucion de

los 28 escafios pertenecientes a esta circunscripcion departamental.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 115



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

UADRO N° 34
ELECCIONES GENERALES 1985
LA PAZ: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS
12 SALD 22 TOTAL

DISTRIB. | ODE DISTRIB. DISTRIB.
ESCANO | VOTO ESCANO ESCANO
S S S S

COCIENTE PARTIDOS Y
DPTO ELECTORA VOTOS
L OBTENIDOS

6
Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz,

TSEPNUD-IDEA, 2013.

El cociente electoral es el parametro para distribuir diputaciones, la inicial asignacion se
lleva a cabo conforme la cantidad de veces que el cociente se encuentra contenida en los
votos conseguidos por una organizacion politica. En el departamento de La Paz,
considerando los votos de ADN (192.422), el cociente electoral se repite 10 veces, esto
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significa 10 diputados para este partido y se advierte un saldo de 1.912 votos que se toma
en cuenta para la segunda distribucion. Esta operacion se realiza con los votos obtenidos
por las otras organizaciones politicas. Entre los saldos de los votos se elige los siete indices
mas elevados (es el ndmero que resta distribuir) y se asigna esos escafios a las
correspondientes organizaciones politicas. Similar operacién se realiza con los votos y

cocientes electorales de los otros departamentos.

Después de realizar los procedimientos respectivos de asignacion de escafios, la

conformacion politica del Congreso quedo definida de la siguiente manera:

CUADRO N° 35
ELECCIONES GENERALES 1985
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS TOTAL
FPU 4 4
FSB
MIR 1 15 16
MNR 16 43 59
MNRI 8 8
MNRV 6 6
MRTKL 2 2
PDC 3 3
PS-1 5 5

\ TOTAL 27 130 157 \
Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.
Sin mayoria absoluta de votos y con esta composicion politica del Congreso, la posibilidad
legal de acceder al gobierno les correspondia a los tres partidos mas votados: ADN, MNR
y MIR. Sin embargo, producto del acuerdo suscrito entre el MNR y ADN, este Gltimo brindé
sus votos del Parlamento a la candidatura del MNR lo cual, sumados al voto de los
movimientistas, viabilizé la eleccion de Victor Paz Estenssoro como Presidente de Bolivia.
El convenio de estos partidos no sélo buscaba elegir al nuevo gobernante, la alianza
pretendia estabilizar la democracia y brindarle gobernabilidad, asi se rubricé el acuerdo que
se denominé "Pacto por la democracia".
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Con el 70,06% de respaldo parlamentario, el Gobierno de Paz Estenssoro pudo
implementar su nueva politica econémica que se expreso en el Decreto Supremo N° 21060
y asi enfrentar al movimiento sindical y a los grupos de izquierda radicalizados que
intentaron desestabilizarlo. Los efectos inmediatos de dicha politica fueron econémicos:
frenar la hiperinflacion, congelamiento de salarios, libre contratacion, elevacién de precios,
etc.; pero los impactos, a largo plazo, han significado modificar las relaciones entre Estado
y sociedad. La COB disminuida dej6 de ser el "Poder dual" y las elecciones se constituyeron
en el mecanismo fundamental en la alternancia de los gobiernos, se sustituyé a la COB y
FFAA, que dominaron el escenario politico, por los partidos politicos; al mismo tiempo esto
implicé cambiar las formas violentas de accién privilegiadas por aquellos viejos

protagonistas y asumir la contienda electoral como mecanismo para acceder al gobierno®.

El sistema electoral aplicado durante este proceso electoral arrojé, en términos de Sartori
(1987), un sistema de partidos de caracter atomizado (presencia de 10 partidos politicos en
el parlamento). Con semejante dispersion de organizaciones politicas en el Congreso,
aparentemente, la ingobernabilidad resultaba imposible; sin embargo, el gobierno de Victor
Paz no afrontod serios problemas de gobernabilidad debido principalmente a dos factores:
primero, a la alianza parlamentaria conformada entre el MNR y ADN (juntos sumaron mas
de dos tercios de la representacion del parlamento) inici6 y terminé respaldando
plenamente la gestion del Presidente Paz Estenssoro; y, segundo, la mengua de la

oposicién politica y el desgaste de la oposicion social y el movimiento obrero.

5. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1989

En 1989 concluyé la gestién de Victor Paz Estenssoro aunque la convocatoria a elecciones
generales se la hizo el 4 de noviembre de 1988 mediante Decreto Supremo N° 22058. El
proceso Electoral de 1989 se celebré en el marco normativo de la Ley Electoral N° 531 que
se promulgé durante el Gobierno de Lidia Gueiler; pero, mediante Ley N° 857 de 20 de
mayo de 1986, se introdujeron ciertas modificaciones a dicha normativa. Por ejemplo, un
cambio importante que se implement6 fue la sustitucion del cociente simple por el doble

cociente para la asignacion de escafios en la Camara de Diputados.

29 Sobre las consecuencias politicas de la Nueva Politica Econémica ver Jorge Lazarte (1993).
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En relacién a la eleccion del Presidente de la Republica, la normativa de aquel proceso
electoral sefiala que los candidatos de los partidos pueden acceder a este cargo de dos
maneras: primero, logrando el apoyo electoral del 50% més 1 de los votos; y, segundo, en
caso de no cumplir con aquel respaldo ciudadano, deben contar con el favor de 2/3 de los
representantes del Congreso. Observemos la aplicacién de estas condiciones legales,

considerando los resultados de las Elecciones Generales de 1989.

CUADRO N° 36
ELECCIONES GENERALES 1989
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

PARTIDO

POLITICO CANDIDATOS VOTOS %
MRTKL Victor Hugo Céardenas 23.254 1,64
FULKA Genaro Flores 16.621 1,17
ADN Hugo Banzer 356.903 25,11
CONDEPA Carlos Palenque 173.796 12,23
MIR Jaime Paz 310.673 21,86
MIN Luis Sandoval 9.844 0,69
PS-1 Roger Cortez 40.134 2,82
U Antonio Aranibar 115.068 8,10
MNR Gonzalo Sanchez de Lozada 364.517 25,65
Sin candidato 10.545 0,74

\ TOTAL VALIDOS 1.421.355  100.00

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.
En el cuadro precedente es posible advertir dos resultados que influyeron en el desenlace
inesperado: primero, los resultados de las Elecciones Generales de 1989 muestran que
ninguna de las 10 candidaturas consiguid el respaldo de la mayoria absoluta de votos
ciudadanos; este hecho obligé a resolver la eleccion de esta autoridad en el Parlamento;
segundo, en 1989 la victoria electoral del MNR sobre ADN era insignificante pero ese triunfo
era suficiente para exigir a su aliado un nuevo respaldo en el Congreso; en cambio, ADN
en virtud del apoyo parlamentario otorgado al MNR en 1985, exigia similar respaldo por
parte de esta organizacion politica en 1989. Estos dilemas no se resolvieron sino con la
intervencion de una tercera fuerza politica que podia acceder legalmente al gobierno: el
MIR. Asi, la eleccién del primer mandatario debia resolverse en el Parlamento considerando

las tres candidaturas mas votadas: Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR), Hugo Banzer
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Suarez (ADN) y Jaime Paz Zamora (MIR). Pero previo a conocer la candidatura que fue
electa para asumir el cargo de presidente, conviene explicar el proceso de distribucion de
escafios en las dos camaras del Congreso. Este hecho nos permitird advertir la

conformacion politica del Parlamento.

La formula para la asignacién de senadores no se alteré 1989 en relacién a las elecciones
precedentes, la mayoria simple se constituyd en el procedimiento para distribuir senadores

en cada departamento: 2 para el partido ganador y 1 para la segunda fuerza electoral.

CUADRO N° 37
ELECCIONES GENERALES 1989
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO

LP CBBA ORU POT TAR SC BEN | PAN

PARTIDO
POLITICO

‘ 57.423 | 24.684 | 28.425
CONDEPA 684 5.679 | 2.901 2.153

e
MNR | 58.317 | 25.929 | 30.130 | 27.827 | 89.157 |

OTROS 30.007 20.774
VALIDOS 527.338 | 227.754 123.462 254.828

Primera 2 Sen. 2 Sen 2Sen. 2Sen. 2Sen. 2Sen. 2Sen.
Mayoria MIR CONDEPA MNR MIR MIR MNR MNR

Segunda 1 Sen. 1 Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen.
Mayoria ADN ADN MIR MNR MNR ADN ADN

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La férmula descrita mas adelante aplicada para la distribucion de senadores en cada uno
de los departamentos se realiza considerando la cantidad de votos conseguidos por cada
una de las organizaciones politicas; asi, en el proceso electoral de 1989, la fuerza electoral
convertida en fuerza parlamentaria nos permite apreciar que el MNR logr6 11 escafios, ADN
7, el MIR 7 y CONDEPA 2. Aqui también es posible encontrar el tema de la
sobrerrepresentacion, los partidos que mejor ilustran esta situacion son Conciencia de
Patria y el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria. CONDEPA con 158.832 votos
obtenidos en el departamento de La Paz, accedio a 2 senadores; el MIR con 138.893 votos
logrados en los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba, Oruro y Potosi pudo acceder
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a 7 senadores. Esto refleja la presencia de votos ponderados en los procesos electorales,
es decir, mientras el departamento de La Paz es subrepresentado, los departamentos de
Chuquisaca, Cochabamba, Oruro y Potosi son sobrerrepresentados; en otros términos, un

ciudadano no es igual un voto.

El doble cociente se utiliz6 como férmula para la asignacion de escafios en la Camara de
Diputados. La aplicacion de este procedimiento se inicia con el calculo del primer cociente,
este consiste en dividir el nimero de votos validos entre el nimero de diputados de cada

departamento.

CUADRO N° 38
ELECCIONES GENERALES 1989
BOLIVIA: DEFINICION DEL PRIMER COCIENTE ELECTORAL
POR DEPARTAMENTO

) PRIMER

DEPARTAMENTOS vVAcl)_|T[?oSs D:\F',%'\ﬁiggs COCIENTE
ELECTORAL

Chuguisaca 75.744 13 5.826
La Paz 527.338 28 18.834
Cochabamba 227.754 18 12.653
Oruro 98.866 10 9.887
Potosi 123.462 19 6.498
Tarija 67.781 9 7531
Santa Cruz 254.828 17 14.990
Beni 37.088 9 4121
Pando 8.494 7 1.213

COTAL 1.421.355 130

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.

El cuadro muestra el célculo del primer cociente en cada uno de los departamentos. La
operacion es simple, se divide los votos vélidos en cada departamento entre el nUmero de
escafios asignados. Asi, cada circunscripcion departamental tiene diferente cociente
electoral. La importancia de esta cifra es que se constituye en el parametro para excluir a
los partidos que no alcanzaron o superaron este primer cociente. El calculo del segundo
cociente se realiza considerando Unicamente los votos de las organizaciones politicas que
superaron la cifra del primer cociente. Veamos el célculo del segundo cociente en el

siguiente cuadro.
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UADRO N° 39
ELECCIONES GENERALES 1989

BOLIVIA: PARTIDOS ACEPTADOS SEGUN PRIMER COCIENTE,
NUEVOS VOTOS VALIDOS Y CALCULO DEL SEGUNDO COCIENTE

NUEVOS - SEGUNDO

DEPTO.  COGIENTE ACEPTADDS VOTOS VOTOS ool Pos SOCENTE
MIR 19.279

Chuquisaca 5.826 Al ek 20 68.676 13 5.283
MNR 16.359
U 15.618
CONDEPA |158.832
ADN 110.569

La Paz 18.834 | MNR 99.194 | 482.104 28 17.218
MIR 91.430
IU 22.079
MNR 58.817

Cochabamba 12.653 MIR oo 207.179 18 11.510
ADN 57.423
U 32.870
MIR 28.798

Oruro 9.887 | MNR 25.929( 79.411 10 7.941
ADN 24.684
MIR 32.747

Potosi 6.498 MNR 30.130 110.304 19 5.805
ADN 28.425
U 19.002
MNR 27.827

Tarija 7.531 | ADN 16.238| 60.264 9 6.696
MIR 16.199
MNR 89.157

Santa Cruz 14.990 | ADN 85.219 | 231.525 17 13.619
MIR 57.149
MNR 13.752

Beni 4.121 | ADN 13.644| 33.108 9 3.679
MIR 5.712
ADN 3.281

Pando 1.213 | MNR 3.152 7.723 7 1.103
MIR 1.290

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-

PNUD-IDEA, 2013.
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Como indicamos mas arriba, el célculo del segundo cociente se realiza considerando los
votos de los partidos que superaron el primer cociente, la votacion de estas organizaciones
politicas se suma y tenemos la nueva cantidad de votos validos. Esta cifra se divide entre
el numero de escafios y el resultado es el segundo cociente electoral que se emplea para
la distribucion de diputaciones en cada departamento. El siguiente cuadro ilustra la

distribucién de escafos en el departamento del Beni.

CUADRO N° 40
ELECCIONES GENERALES 1989
BENI: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS

SEGUNDO 12 SALD 22 TOTAL
PARTIDOS Y
COCIENTE DISTRIB. O DE DISTRIB. DISTRIB.
DPTO VOTOS < - <
ELECTORA ESCANO | VOTO | ESCANO & ESCANO
L OBTENIDOS S S

Fuente: Elaboracién propia con de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La medida para asignar escafos es el segundo cociente electoral. La primera distribucién
se realiza segun la cantidad de veces que la cifra repartidora se halla repetida entre la
votacion obtenida por un partido. En el Beni, tomando en cuenta los votos del MNR (13.752),
el cociente electoral se reitera tres veces, esto implica tres escafios para esta organizacion
politica y se observa un sobrante de 2.715 votos que se considera para la segunda
adjudicacion de diputados. Similar procedimiento se lleva a cabo con los votos obtenidos
por los otros partidos. Entre los saldos de los votos se toma las dos cifras mas altas (es la
cantidad que falta asignar) y se otorga esos escafos a los respectivos partidos. Este

ejercicio se efectla en los otros departamentos.

Concluida la distribucién de escafios en las dos camaras, se tiene la composicién politica

del Poder Legislativo. Esto se presenta en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 41
ELECCIONES GENERALES 1989
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

\ PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS TOTAL \
ADN 7 38 45
CONDEPA 2 9 11
U 10 10
MIR 7 33 40
MNR 11 40 51

\ TOTAL 27 130 157 \

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.
Aquellos resultados obligaron a los tres partidos mas votados (MNR, ADN y MIR) a moverse
en el "gran mercado" politico®. En este espacio, los intentos por replicar la alianza entre el
MNR y ADN fracasaron; esto permitid, en el marco del "Acuerdo Patriético”, que ADN
respalde en el Parlamento al MIR, haciendo que el tercero mas votado, Jaime Paz Zamora,

acceda a la Presidencia. Por cierto, una eleccion legal pero no legitima.

6. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1993

A tiempo de finalizar su gobierno, el 3 de diciembre de 1992, Jaime Paz Zamora promulgo
el Decreto Supremo N° 23348 que convoca a Elecciones Generales para junio de 1993.
Este proceso electoral se realiz6 en la fecha prevista y con una normativa legal nueva, el 5
de julio de 1991 se promulgo la Ley Electoral N° 1246 que tuvo vigencia en las Elecciones
de 1993.

Pero observemos el mecanismo para la eleccion de las maximas autoridades del pais, el
Articulo 130° de la Ley N° 1246 establece que: "Para ser elegido Presidente y
Vicepresidente de la Republica se requiere obtener la mayoria absoluta (mitad mas uno) de
los votos validos emitidos en una Eleccion General'. Ahora es necesario advertir los

resultados oficiales de las Elecciones de 1993 y contrastarlo con la normativa.

30 En el mercado politico se puede distinguir dos espacios: el "pequefio mercado™ donde ingresan en relacion
partidos y electores y el "gran mercado” donde las relaciones se entablan entre partidos. En este dltimo, los
acuerdos, las negociaciones y las transacciones son informales, no se rigen por normas escritas sino por el
principio de reciprocidad. Norberto Bobbio (1994).

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 124



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

CUADRO N° 42
ELECCIONES GENERALES 1993

BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
PARTIDOS CANDIDATOS

8.095
235.426 14,30
21.094 1,28
30.698 1,86
226.256 13,74
12.680 0,77
346.705 21,06
18.123 1,10
585.722 35,57
30.273 1,84
16.137 0,98
6.269 0,38
88.239 5,36

20.934

TOTAL VALIDOS 1.646.650 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.
La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.

Esta fue otra eleccién donde el partido ganador no consiguié la mayoria absoluta de los
votos validos, por lo tanto, cuando aquello ocurre, la ley sefiala que debe ser el Parlamento
quien elija, esta vez entre los dos mas votados (MNR y ADN), al presidente y al

vicepresidente.

El desenlace de aquella designacion la dejaremos para mas adelante, una vez que se
efectle la distribucion de Senadores y Diputados. El procedimiento para la adjudicacion de
escafios en la Camara de Senadores esta definida en el Articulo 131° de la ley vigente, el
mismo dice: "Se elegira tres senadores por departamento, correspondiendo dos a la
mayoria y uno a la primera minoria por el sistema de Lista Incompleta y simple mayoria de

votos".
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UADRO N° 43
ELECCIONES GENERALES 1993
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO
CHU \ LP CBBA ORU \ POT \ TAR \ SC \ BEN PAN

7.936| 1.400| 14365 864 48
| 24052 | 10981| 42.899| 7.958| 776
] \ | |
20567 |  84.503 | 38.311| 16.371| 26401 9.407| 50.023| 5.978
77250 |  615.917 | 239.156 | 99.323 | 125.571 | 79.626 | 329.753 | 68.907
Primera 2 Sen. 2 Sen 2Sen. 2Sen.  2Sen. 2Sen. 2Sen. 2Sen.
MNR MNR MNR MNR MNR MNR  MNR  MNR

Mayoria AP
MRTKL  MRTKL MRTKL MRTKL MRTKL MRTKL MRTKL MRTKL

PARTIDOS

1 Sen.
MNR
MRTKL

Segunda 1 Sen. 1 Sen. 1Sen. 1Sen. | 1Sen.  1Sen. 1Sen. 1 Sen.
Mayoria AP CONDEPA AP UCS AP AP AP

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Producto de la formula para la distribucion de escafios en el Senado, se observa que, en
las Elecciones de 1993, al MNR se le asign6 17 senadores, 8 al AP, 1 a CONDEPA Yy 1 a
UCS. Se aprecia un control mayoritario de la coalicion que se alzé con la victoria electoral
en la Cadmara de Senadores.

En relacion a la asignacion de escafos para la CAmara de Diputados la Ley N° 1246, en su

Articulo 133°, destaca lo siguiente:

Las Diputaciones se adjudicaran a las listas registradas por los Partidos Politicos, Frentes,

Alianzas o Coaliciones, de la siguiente manera:

a) Los votos obtenidos por cada partido, frente, alianza o coalicién, se dividiran entre la
serie de divisores impares en forma correlativa, continua y obligada (1, 3, 5, 7, 9, etc.) segun

sea necesario en cada departamento.

b) Los cocientes resultantes de estas operaciones, dispuestos en estricto orden
descendente (de mayor a menor), servirdn para la adjudicacion de las diputaciones

correspondientes por cada Departamento.
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Tomando como referencia esta normativa, observemos la distribucién de escafios en la

Céamara de Diputados en el departamento de Chuquisaca.

CUADRO N° 44
ELECCIONES GENERALES 1993
CHUQUISACA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS

DIVISORES IMPARES ‘ ESCANOS
PARTIDOS VOTOS 0 ‘ E 5 = 9 ASIGNADOS
62 37 21

2 UCS

4 AP

5 MNR-
MRTKL

2 MBL

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La formula de los divisores impares en cada departamento funciona como sigue. Los votos
de cada partido politico se dividen entre los divisores impares (1, 3, 5, 7, 9, 11, etc.) y el
resultado se coloca en las casillas de cada partido, este procedimiento se realiza hasta
cubrir el nimero total de escafos en juego. En el caso del departamento de Chuquisaca el
numero de escafos en disputa era 13, una vez que se realizé la operacion con la votacion
de todos los partidos, se tiene un cuadro de resultados, de alli se eligen las 13 cifras mas
elevadas (cantidad de escafios correspondiente a este departamento), cada una de ellas
representa un escafo que en el cuadro se la pinté de un color diferente. Asi, en Chuquisaca
el MNR-MRTKL logré 5 Diputados; el AP 4; el MBL 2; y, UCS 2. Andlogo procedimiento se
efectla con el resto de los departamentos.

Toda vez que se llevé a cabo la asignacion de escafios en todos los departamentos, la

composicion politica del Parlamento queddé definida de la siguiente manera.
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CUADRO N° 45
ELECCIONES GENERALES 1993
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS \ SENADORES DIPUTADOS \ TOTAL
AP 8 35 43
ARBOL 1 1
ASD 1 1
CONDEPA 1 13 14
EJE 1 1
MBL 7 7
MNR-MRTKL 17 52 69
ucs 1 20 21
TOTAL \ 27 130 \ 157

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Luego de convertir los votos en escafios se constata que dos organizaciones politicas
(MNR-MRTKL y AP) concentraron el 71,33% de la representacion parlamentaria. Otras dos
consiguieron el 22,29% (UCS y CONDEPA) y las cuatro ultimas, tan sélo el 6,36%. Asi, por
los efectos del sistema electoral, se ha pasado de un sistema de partidos atomizado (14)
durante el proceso electoral a un sistema de pluralismo extremo (8) después de las
elecciones. El propésito del método de los divisores impares es que la pluralidad social se
refleje en el Parlamento, por esta razén, algunos partidos pequefios lograron acceder al

Congreso aunque su influencia en las decisiones politicas fue limitada.

7. PLURALISMO LIMITADO Y GOBERNABILIDAD SUSTENTADA EN PACTOS
POLITICOS

Entre las elecciones de 1985 y 1993, se observa una transicién de un sistema atomizado
de partidos hacia un pluralismo limitado constituido por tres organizaciones politica (MNR,
MIR y ADN) que se alternaron en el gobierno en coaliciones de diversa indole con partidos
como CONDEPA, UCS vy otras instituciones politicas menores. Las caracteristicas que
distinguieron a este sistema de partidos resultaron ser: pequefas diferencias ideolégicas

entre los partidos grandes, predisposicion a realizar alianzas con cualquier organizacion
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politica leal a la democracia y, por ultimo, el predominio de una competencia partidaria

centripeta®!.

La presencia de un pluralismo limitado fue determinada, en cierto modo, por la vigencia de
la mayoria absoluta como férmula para elegir al primer mandatario pero también por la
ausencia de una segunda vuelta electoral para la eleccién del presidente. Ambos aspectos
influyeron en la concentracion de la preferencia electoral, es decir, al parecer una
importante cantidad de votantes sacrifica su verdadera inclinacion politica para favorecer al
candidato que tienen mejores posibilidades de ganar, esto conduce a la centralizacién de
los votos en unas cuantas organizaciones politicas, en nuestro caso, mas de 2/3 de los
votos se concentraba en tres partidos y los otros se distribuian el resto del favor electoral.

La combinacion entre la concentracion de la preferencia electoral y la aplicacion de férmulas
proporcionales para la asignacién de escafios brindaba una representacion parlamentaria
de un pluralismo limitado. Aquella combinacién permite una distribucién de parlamentarios
MAs 0 menos equitativa respecto de los votos obtenidos en la competencia electoral. Estos
elementos explican el motivo por el cual sélo cerca del 50% de los partidos que competian
en las elecciones conseguian acceder al Congreso: en las Elecciones de 1985 participaron
18 partidos y sélo diez lograron escafios; en 1989 compitieron diez y Unicamente cinco
obtuvieron representacion; y, en el proceso electoral de 1993 ingresaron en competencia
14 organizaciones politicas y s6lo ocho alcanzaron ingresar al Congreso. Entre quienes
conseguian acceder al Parlamento, mas o menos, tres partidos acaparaban mas de 2/3 de
la representacion y, lo poco que quedaba, se distribuia proporcionalmente entre las otras

instituciones politicas que, en algunos casos, sélo llegaban a uno o dos parlamentarios.

La ensefianza aprehendida del periodo de Gobierno de la UDP, al ausencia de mayoria
absoluta en la votacion y el sistema de partidos de pluralismo limitado, impulsé a los partidos
a llevar a cabo negociaciones entre si con el proposito de realizar la eleccion del presidente
pero, sobre todo, con la perspectiva de garantizar la gobernabilidad en el periodo de
gobierno. Efectivamente, el sistema electoral influye en la conformacién del sistema de
partidos y, con alianzas o sin ellas, éste afecta sobre la gobernabilidad pero, intervienen
igualmente en esta situacion aspectos relacionados con las condiciones econémicas y la

cultura politica®.

31 Al respecto ver Giovanni Sartori (1987).
32 Sobre la influencia de los sistemas electorales en la gobernabilidad, ver Dieter Nohlen (1992).
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RESULTADO 5 DEMOCRACIA PACTADA I
(1997 - 2005)
Con quince afios de democracia neoliberal la amenaza de retorno de los militares al poder
resultaba menos probable; sin embargo, la credibilidad de las organizaciones politicas que
sustentaban la democracia empezd a declinar pese a las reformas politicas implementadas.
Asi, este momento democratico corresponde a la etapa de decadencia de la democracia

neoliberal.

1. CREPUSCULO DE LOS PACTOS POLITICOS

En la etapa precedente de la democracia pactada se implementaron diversas y profundas
reformas orientadas a redisefiar el esqueleto institucional. Se efectuaron cambios
importantes en la relacién de la sociedad con el Estado; muchas de las medidas tuvieron
efectos en la constitucion de ciudadania y de una cultura politica democratica. La
Participacion Popular y la municipalizacion del pais, tuvieron una influencia estructural
sobre la politica no sélo por el internamiento de incontables liderazgos politicos en el ambito
politico local, sino porque éstos empezaron a tomar decisiones politicas y adquirir

responsabilidades importantes.

No obstante aquello, los tres procesos electorales que se celebraron en este periodo
reflejan el debilitamiento de la democracia pactada. Las Elecciones de 1997, se realizaron
con la incorporacion de importantes modificaciones en el @mbito electoral como: el cambio
del periodo de mandato y la inclusién de circunscripciones uninominales. En esta contienda
electoral participaron diez organizaciones politicas pero el 90% de la preferencia electoral
se concentrd en cinco organizaciones politicas (ADN, MIR, MNR, UCS y CONDEPA), los
partidos pilares de la democracia pactada. Con un reducido porcentaje electoral, gano las
elecciones ADN (22,3%) que hizo alianzas pre-electorales con tres organizaciones politicas:
NFR, PDC y KND; después de la votacion se replicé la alianza con el MIR y se sumaron
UCS y CONDEPA,; asi, conformaron el mayor pacto politico (la "megacoalicién™) e hicieron
presidente a Hugo Banzer. El Dictador elegido, aquejado por un cancer terminal no
concluyé su gestiobn gubernamental y, en agosto de 2001, transmiti6 el mando a su
vicepresidente Jorge Quiroga. El Gobierno de la "megacoalicion" tuvo que pagar un elevado
precio al estar integrada por siete organizaciones politicas, con programas e intereses

generalmente contradictorios.
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La Eleccion General de 2002 se caracterizd por la emergencia de dos organizaciones
politicas: el MAS y NFR. Esta presencia incbmoda, obligd al resto de las instituciones
politicas a aliarse en torno al partido ganador. El MNR triunf6 en las elecciones con el 22,5%
seguido muy de cerca por el MAS y NFR que lograron el 20,9% cada uno; sin embargo,
Gonzalo Sanchez de Lozada consigui6 el apoyo del resto de los partidos con
representacion parlamentaria (MIR, UCS, ADN, MBL y PS-1) y de esa manera pudo
acceder a la presidencia. Al cabo de un afio de gestion, NFR ingreso en la alianza y de esa
manera el gobierno consiguio el control de los 2/3 del Parlamento pero esto no evito la crisis
de octubre de 2003.

Aquellas elecciones eran el anuncio del ocaso de los pactos politicos. Después del
Gobierno transitorio de Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez Veltzé se realizaron elecciones
en diciembre de 2005. En este proceso electoral el MAS obtuvo el apoyo electoral del
53,7%; este resultado le permiti6 a Evo Morales asumir de manera directa el cargo de
presidente y desechar todo pacto politico. Los dos retos que afrontd el Gobierno del MAS
fueron: la redaccion de un nuevo texto constitucional y la implementacion de las autonomias
departamentales. Con dificultades y demasiados conflictos de por medio, el gobierno

consiguio la aprobacién de la nueva Carta Magna y la incorporacion del tema autonémico.

2. CRISIS DEL ORGANISMO ELECTORAL AUTONOMO

Los "notables"” elegidos el afio 1991 fueron reelegidos el afio 1996 para administrar los
procesos electorales. El trabajo eficaz y eficiente que desempefiaron en la gestion electoral
era indiscutible. Todo marchaba aparentemente muy bien al interior del organismo electoral
hasta las Elecciones Generales de 1997. En este proceso electoral se detect6 un fraude en
Maragua con la falsificacion de actas de escrutinio a favor del candidato del MIR. La Sala
Plena reconocio al otro candidato la legitimidad de la eleccion y la Vocal Alcira Espinoza
expresd su posicion contraria argumentando que se debia respetar el principio de
preclusion. En criterios de los otros vocales ello implicaba dejar sin sancién una flagrante

violacién de las normas legales.

La segunda fase de la crisis también tuvo que ver con las diferentes actitudes y decisiones
de los miembros de la Corte ante problemas emergentes de las elecciones. En los comicios

municipales de 1999, los candidatos del MIR cometieron graves faltas como el
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incumplimiento de requisitos legales en la presentacion de listas de candidatos en los
municipios de Potosi, Colquechaca y Ocuri. La CNE revirtié sus decisiones en conocimiento
de las evidencias sobre esas irregularidades, nuevamente la Vocal Espinoza se opuso a

esa decision esgrimiendo nuevamente el argumento del principio de preclusion.

Aquellos y otros problemas salieron a la luz publica y llegaron hasta el Comité de Régimen
Electoral de la Comision de Constitucion del Senado de la Republica. Este Comité estaba
constituido principalmente por parlamentarios del MIR y CONDEPA, ambos observados por
la CNE. El partido de Palenque por rendicion de cuentas insuficientes de los recursos
publicos y los del MIR implicados con el incumplimiento de la cuota del 30 por ciento de
mujeres en las listas de candidatos. Los miembros del Comité intentaron orientar sus
acciones de fiscalizacibn hacia la presentacion de una demanda de un Juicio de
Responsabilidades por violacién de la CPE y el Cdodigo Electoral. Ciertamente que esa
pretension era una represalia 0 un ajuste de cuentas por las decisiones que asumieron los
vocales de la CNE frente a la corrupcion electoral en la que incurrieron los candidatos del
MIR en los comicios generales de 1997 y las Elecciones Municipales de 1999. En réplica,
los afectados por semejantes decisiones presentaron demandas de nulidad ante el Tribunal
Constitucional, esta instancia decidié reconocer a la CNE la competencia para tomar
decisiones en el ambito electoral. Con esto se frustrd la pretension de iniciar un Juicio de
Responsabilidades. Esto fortalecié la posicion de los vocales y la institucionalidad de la
CNE.

Las diferencias internas de la CNE no se superaron, los partidos interesados en debilitarlo
y obligar la renuncia de sus miembros, contaban como aliada a la Vocal Alcira Espinoza.
La crisis se agudiz6 cuando la vocal hizo denuncias publicas contra el presidente de la CNE,
acusandolo de incurrir en "nepotismo" y "trafico de influencias" por la contratacion de la
empresa NEOtec de propiedad de su hijo. Los conflictos internos y las amenazas del

Parlamento provocaron la renuncia de todos los vocales.

En febrero de 2001 se eligieron autoridades electorales. La designaciéon fue cuestionada
inicialmente por el MNR, el principal partido de la oposicién, quien acusé de cuoteo a los
partidos oficialistas. Las Cortes habian sido conformadas con mucha gente de dudosa

confiabilidad y con relaciones partidarias. Asi, las elecciones de 2002 y 2005 se celebraron
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con vocales de esta naturaleza; sin embargo, las elecciones fueron mas o menos

transparentes y los resultados electorales no fueron cuestionados.

3. SISTEMA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1997 - 2005

En las Elecciones Generales de 1997, 2002 y 2005 el referente normativo fue la Ley
Electoral N° 1246 del 5 de julio de 1991, pero se debe admitir que se efectuaron algunas
importantes reformas mediante Ley N° 1704 promulgada el 2 de agosto de 1996 y Ley N°
1779 sancionada el 19 de marzo de 1997.

Electores, elegibles y tiempo de mandato

La Ley N° 1779 reconoce la ciudadania a los hombres y mujeres mayores de 18 afios sin
el requisito de estar casadas como establecia la normativa precedente. Asi, desde las

Elecciones de 1997, acuden como electores todas las personas mayores de 18 afios.

En estas elecciones el Padron Electoral estuvo conformado de la siguiente manera:
3.252.501 votantes en 1997; 4.155.055 electores en 2002 y 3.671.152 votantes en 2005
(Corte Nacional Electoral: 2010). En el tltimo proceso electoral se advierte una disminucién
respecto de la eleccién anterior, quiza esto se deba al hecho de que en el proceso electoral
de 2005 se depur6 a las personas que aun figuraban como inscritas pero que sin embargo

habian fallecido o que migraron del pais.

Acerca de los elegibles no se modificaron los requisitos durante estos tres procesos
electorales. La normativa exige que para postular al cargo de presidente, vicepresidente,
senador o diputado se debe cumplir ciertos requerimientos: ser boliviano de origen, estar
inscrito en el Registro Civico, haber cumplido los deberes militares, no haber sido
condenado a pena corporal y la edad de 25 afios para ser diputado y para postular a los

otros cargos contar con 35 afos.

Una modificacion importante fue el tiempo de mandato. Hasta antes de estas elecciones el
tiempo de mandato de aquellas autoridades politicas era de cuatro afios. Una de las

reformas a la Constitucion Politica del Estado, introducidas en el Gobierno de Sanchez de
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Lozada, fue precisamente ampliar el periodo de mandato de cuatro a cinco afios, es decir

se modificé el Articulo 87° de la Carta Magna.

Forma de candidatura y procedimiento de votacién

En este elemento se efectuaron también ciertas reformas. La Ley Electoral N° 1246
establecia la candidatura unipersonal para el cargo de presidente y la candidatura de listas
para senadores y diputados. La Ley Electoral N° 1704 mantiene el tipo de candidatura para
Presidente y Senadores pero distingue dos formas de candidaturas para los diputados:

unipersonal (para uninominales) y de listas (para diputados plurinominales).

También se modificd el procedimiento de votacion. El voto Unico fue reemplazado por el
voto multiple, es decir el elector tiene mas de un voto. Un primer voto le permite elegir
presidente, vicepresidente, senadores y diputados plurinominales y, con otro voto, elige

diputados uninominales.

Circunscripciones

A diferencia de los procesos electorales precedentes que admitian so6lo dos
circunscripciones (la nacional y las departamentales), la Ley Electoral N° 1704 reconoce
tres circunscripciones: la nacional, constituida por la sumatoria de electores de todo el pais,
alli se elige al presidente y vicepresidente. En las circunscripciones departamentales,
conformada por votantes de cada uno de los departamentos, se eligen senadores y
diputados plurinominales®. Finalmente, en las circunscripciones uninominales se

seleccionan diputados que representan a esta delimitacion territorial®*.

En la Ley si no se advierte cambios en la cantidad de senadores, es posible encontrar una
redistribucion de los 130 diputados que deben ser elegidos entre las circunscripciones

departamentales.

33 Los diputados plurinominales son aquellas personas elegidas de una lista que presentan los partidos politicos
y se eligen considerando los votos del candidato a presidente, normalmente estos diputados son elegidos con
alguna de las formulas proporcionales.

34 Las circunscripciones uninominales son delimitaciones territoriales en las que se elige un diputado por simple
mayoria de votos. En Bolivia, a cada departamento se le asigna determinada cantidad de diputados
uninominales, el organismo electoral es responsable de conformar las circunscripciones uninominales,
fusionando barrios en las ciudades y anexando provincias en las zonas rurales.
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CUADRO N° 46

ELECCIONES GENERALES 1997 Y 20023
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

DIPUTADOS |
DEPARTAMENTOS SENADORES  \\INOMINALES PLURINOMINALES‘TOTAL‘
Chuquisaca 3 6 5 11
La Paz 3 16 15 31
Cochabamba 3 9 9 18
Oruro 3 5 5 10
Potosi 3 8 7 15
Tarija 3 5 4 9
Santa Cruz 3 11 11 22
Beni 3 5 4 9
Pando 3 3 2 5
TOTAL | 27 | 68 | 62 130

Fuente: Elaboracién propia con base a Ley Electoral N° 1704 de 2 agosto de 1996.

Tomando en cuenta la cantidad de senadores asignados a los diferentes departamentos es
posible considerar estas delimitaciones territoriales como circunscripciones pequeiias. Pero
en la asignacion de diputaciones, se pueden identificar circunscripciones pequefias,

medianas y grandes.

Férmulas electorales

Tal como se indico, en la circunscripcion nacional se eligen Presidente y Vicepresidente.
Esta designacion no sufrio modificaciones, el Articulo 130° de la Ley Electoral N° 1246,
establece la mayoria absoluta como mecanismo para acceder a estos cargos, es decir se
requiere obtener el 50% maés uno de los votos. Pero en caso de que ninguno de los
postulantes logre aquel porcentaje,se mantiene vigente la reforma del Articulo 90° de la
Constitucion Politica del Estado que el Congreso debe elegir por mayoria absoluta entre

los dos candidatos mas votados.

El procedimiento para elegir senadores no se modifico, la Ley Electoral 1246 (Articulo 131°)

indica que para la asignacion de estas autoridades se debe emplear la formula de mayoria

35 Esta distribucion se modificd para las elecciones del afio 2005, como veremos en su momento.
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simple, esta consiste en adjudicar 2 escafios al partido que logré la mayor votacion en un

departamento y 1 a quien obtuvo la segunda mayoria.

En cuanto al mecanismo para la distribucion de diputados aplicada en estos tres procesos
electorales, la Ley Electoral N° 1704 distingue dos férmulas: la férmula de los divisores
naturales para la eleccion de diputados plurinominales que se eligen en circunscripciones
departamentales y la formula de mayoria simple para elegir diputados uninominales en

estas circunscripciones.

4. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1997

Poco tiempo antes de concluir su gestion como Presidente, Gonzalo Sanchez de Lozada,
mediante Decreto Supremo N° 24427 del 1 de diciembre de 1996, convocd a elecciones
generales para el primero de junio de 1997. Este proceso electoral se celebré basicamente
con la Ley Electoral N° 1246 del 5 de julio de 1991, pero también con las reformas
introducidas mediante la Ley N° 1704 del 2 de agosto de 1996 y la Ley N° 1779 del 19 de
marzo de 1997.

Debemos aclarar que a partir de las Elecciones de 1997, en una misma papeleta se emite
dos votos. En la franja superior se vota para presidente, senadores y diputados
plurinominales y, en la franja inferior se elige a diputados uninominales. El procedimiento
para la elecciéon de presidente en estas elecciones estaba definida en el Articulo 130° de la
Ley N° 1246, alli se establece que: "Para ser elegido Presidente y Vicepresidente de la
Republica se requiere obtener la mayoria absoluta (mitad mas uno) de los votos validos
emitidos en una Eleccion General". El cuadro que presentamos a continuacion refleja las
preferencias de la franja superior de las elecciones de 1997 que se considera para la

eleccion del primer mandatario.
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UADRO N° 47
ELECCIONES GENERALES 1997
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
PARTIDOS CANDIDATOS

10.381
18.327 0,84
80.806 3,71

484.705 22,26

396.235 18,20
350.728 16,11

30.212 1,39
373.528 17,16
365.005 16,77
67.244

TOTAL VALIDOS 2.177.171 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.
La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.

Las alternativas con mayor respaldo electoral y con posibilidades legales de acceder a la
presidencia durante las Elecciones de 1997 fueron las siguientes: la alianza electoral ADN
(NFR-PDC) y la coalicion MNRMRTKL. La ausencia de mayoria absoluta obligd a estas
organizaciones politicas a realizar intensas negociaciones para lograr el respaldo suficiente
del Congreso. En esta oportunidad ADN-NFR-PDC consiguieron el apoyo parlamentario
necesario para acceder a la presidencia y vicepresidencia de Bolivia.

Respecto de la eleccién de senadores, el Articulo N° 131° de la Ley vigente en estas
elecciones indica: "Se elegiran tres senadores por Departamento, correspondiendo dos a
la mayoria y uno a la primera minoria por el sistema de Lista Incompleta y simple mayoria
de votos". El cuadro que presentamos a continuacion refleja las preferencias de la franja
superior de las Elecciones de 1997, la cual se toma como referencia para la distribucion de

senadores.
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UADRO N° 48
ELECCIONES GENERALES 1997

BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO

PARTIDOS \ LP \CBBA ORU \ POT \ TAR sC ‘BEN PAN
|

11.233
83.232 | 8.221 | 1.885
32.183 | 54.900 7.701 | 19.886 | 6.871| 28.495| 3.636 597
707.987 | 338.203 117.829 | 145.964 | 109.367 | 527.770
Primera 2 Sen. 2 Sen 2 Sen. 2 Sen. 2Sen. | 2 Sen. 2 Sen. | 2 Sen.
Mayoria MIR CONDEPA  ADN ADN MIR MIR UCs ADN

MIR CONDEPA | ADN MNR MNR MNR

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Segunda . 1 Sen. 1 Sen. 1 Sen. 1Sen. 1Sen. 1Sen. |1Sen.

Mayoria

Segun aquellos resultados y la correspondiente asignacion de escafios, cinco partidos
politicos lograron tener representacion en la Camara de Senadores, ellos son: ADN (11);
MIR (7); MNR (4), CONDEPA (3); y UCS (2). Asi, la composicién del Senado muestra
bastante pluralidad. Pero para completar la constitucion del Parlamento en general es

necesario concentrarnos en la asignacion de diputados referida a esta misma eleccion.

En relacién a la eleccion de diputados uninominales, el inciso 3 del Articulo 4° de la Ley N°

1704 establece lo siguiente:

Para la eleccion de diputados en circunscripciones uninominales, la Corte Nacional
Electoral dividira el territorio nacional en 68 circunscripciones electorales. Estas
circunscripciones se constituirdn en base a poblacion, deberan tener continuidad

geogréfica, afinidad y armonia territorial y no trascenderan los limites departamentales.

En cada circunscripcion uninominal se elegird por simple mayoria de sufragios vélidos, un
diputado y su respectivo suplente. En caso de empate en una circunscripcion uninominal
se repetira la eleccién en el término que la Corte Nacional Electoral establezca, sélo entre

los candidatos que hubieran empatado.
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El Articulo 12° de aquella Ley define la asignacién de escafios plurinominales de la siguiente

manera:

Las diputaciones se adjudicaran segun el sistema proporcional. La Corte Nacional Electoral,
una vez concluido el cobmputo nacional y aplicado el articulo precedente, procedera de la

siguiente manera:

a) Tomara el numero de votos acumulativos logrados por cada partido, frente o coalicién en

cada departamento.

b) Los votos acumulativos obtenidos por cada partido, frente o coalicion se dividirdn entre
la serie de divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7...etc.) en forma correlativa, continua y

obligada segun sea necesario en cada departamento.

c) Los cocientes resultantes de estas operaciones, dispuestos en estricto orden
descendente de mayor a menor, servirdn para establecer el nimero proporcional de

diputados correspondiente a cada partido, frente o coalicién, en cada departamento.

d) A este numero proporcional de diputaciones se debera descontar las obtenidas en
circunscripciones uninominales. El remanente de esta operacién sera adjudicado en orden
estrictamente ascendente a la lista plurinominal, hasta alcanzar el nUmero proporcional que

corresponda segun lo establecido en el inciso anterior.

e) Si el numero de diputaciones uninominales supera el niumero proporcional establecido
en el inciso ¢), las diputaciones se adjudicaran dando prioridad al nimero de diputaciones

uninominales.

f) Si el ndmero de diputados uninominales fuere mayor al que le correspondiera en la
aplicacion del inciso a), la diferencia se cubrird restando escafios a los partidos que tengan

los cocientes mas bajos en la distribucién por divisores en estricto orden ascendente.

A continuacion aplicaremos toda esta normativa. En primer lugar, haremos referencia a la
eleccibn de escafios uninominales en el departamento del Beni y, posteriormente,

observaremos la distribucion de escafios plurinominales.
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CUADRO 49
ELECCIONES GENERALES 1997
BENI: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS UNINOMINALES

ASIGNACION
ESCANOS

DEPT. | CIRC.  ADN MNR MIR MBL OTROS

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD-IDEA, 2013.
En el departamento de Beni se disputaron cinco escafios uninominales, los resultados
electorales le permitieron a ADN acceder a tres escafios y al MNR a dos. Este
procedimiento, la mayoria simple, se aplicé en la totalidad de las 68 circunscripciones
uninominales. Esta informacion resulta necesaria y se debe tomar en cuenta para la

distribucién de diputaciones plurinominales.

Los diputados plurinominales, 62 en todo el pais, se asignaron considerando los votos de
cada circunscripcion departamental, aqui se aplicé la formula proporcional de los divisores
naturales. El procedimiento de este método es similar al de los divisores impares —utilizado
en las Elecciones de 1993- con la diferencia que ahora se trata de divisores naturales y se
combina con los resultados de las circunscripciones uninominales. Los datos de los dos
cuadros precedentes son importantes para efectuar la distribucion de escafios en el
departamento de Beni.

La primera medida consiste en asignar, utilizando la formula de los divisores naturales, la
totalidad de las diputaciones correspondientes al departamento del Beni, es decir, nueve
escafios. Observemos:
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UADRO N° 50
ELECCIONES GENERALES 1997
BENI: PRIMERA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
DIVISORES NATURALES ASIGNACIO
N
ESCANOS

PARTIDOS VOTOS

3

3 ADN
3 MNR
2UCS

1 MIR-NM

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La distribucion de escafios en el cuadro precedente es simple, los votos de los partidos se
dividen entre los nUmeros naturales (1, 2 y 3) y se obtiene un cuadro de resultados de donde
se debe elegir las nueve cifras mas elevadas, cada indice representa un escafio. Segun
aquel cuadro se tiene que ADN logro tres escafios, el MNR (3), UCS (2) y el MIR (1). Esta
inicial distribucion es la base para llevar a cabo la asignacion de escafios plurinominales en
el departamento de Beni. Ahora, para la asignacion de los cuatro diputados plurinominales

de Beni se debe restar las diputaciones uninominales que consiguieron los partidos.

CUADRO N° 51
ELECCIONES GENERALES 1997
BENI: SEGUNDA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
PRIMERA ASIGNACION DISTRIBUCION TOTAL
PARTIDOS ASIGNACION DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS
ESCANOS | UNINOMINALES PLURINOMINALES
3 ADN
3 MNR
2 UCS
1 MIR-NM

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La primera asignacion de escafios se efectu6 empleando la formula de los divisores

naturales; en la siguiente columna; aplicando la formula de mayoria simple, se encuentra la
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distribucién de escafios en circunscripciones uninominales. La resta entre los datos de una
y otra columna permite efectuar la distribucion de los cuatro escafios plurinominales. En el
departamento de Beni, la adjudicacion de diputados plurinominales fue la siguiente: uno a
favor del MNR, dos beneficiaron a UCS y uno al MIR. Repitiendo este ejercicio en el resto

de los departamentos, se tiene la composiciéon politica del Congreso.

CUADRO N° 52
ELECCIONES GENERALES 1997
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

PARTIDOS SENADORES ‘ PIPUTADOS ‘ TO
‘ UNINOMINALES PLURINOMINALES ‘

ADN 11 18 14 43
CONDEPA 3 12 7 22
U 0 4 0 4
MBL 0 5 0 5
MIR 7 12 11 30
MNR 4 12 14 30
uUcCs 2 5 16 23

TOTAL 27 H 68 62 H 157
Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-

PNUD-IDEA, 2013.

Con aquellos resultados traducidos en escafios era necesario, como en otras ocasiones,
acudir a los acuerdos. Si en las Elecciones Generales de 1993, el Acuerdo Patridtico
(alianza ADN y MIR) no tenia posibilidades serias de hacer alianzas postelectorales que le
permita llegar a la presidencia, en las Elecciones de 1997 todo esto se invirtié radicalmente;
en estos comicios ADN y MIR participaron cada quien con su propia candidatura y después
de las elecciones reeditaron un nuevo acuerdo incluyendo a otras organizaciones politicas
que se denomind la "megacoalicidn". Integraron esta alianza UCS, NFR, MKN y CONDEPA,
esta "megacoalicion” represento el 72% de la masa electoral que, convertida en escafios,
obtuvieron 23 de los 27 senadores y 95 diputados de 130, es decir la mayoria absoluta en
ambas camaras. Asi, el Gral. Hugo Banzer Suéarez, el "Dictador elegido" asumid la

presidencia de Bolivia.

La gestion de ADN, enfrentd serias dificultades econdmicas y agudos conflictos sociales. A

esto se sumo, por razones de salud, la renuncia de Banzer el 2001 y la gestion breve e
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intrascendente de Jorge Quiroga. Esto influy6é para acabar con la "megacoalicion” y con el

principal partido de gobierno (ADN) que, en las Elecciones de 2002, logr6 a menos de 4%.

5. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 2002

Las Elecciones de 2002 probablemente fue la mas sorprendente, se reorganizé el sistema
de partidos, el control que tenian el MNR, ADN y el MIR, adquiri6 caracteristicas de

polarizacion con la presencia importante e imponente del MAS.

El 22 de diciembre de 2001, el Gobierno de Jorge Quiroga promulgé el Decreto Supremo
N° 26459. En esta normativa se convoca a elecciones generales para el 30 de junio de
2002. Este proceso electoral, como el de 1997, se efectué fundamentalmente con la Ley
Electoral N° 1246 y con las reformas introducidas por la Ley N° 1704 de agosto de 1996 y
la Ley N° 1779 de marzo de 1997.

En el proceso electoral de 2002, por segunda vez, en una misma papeleta la ciudadania
emiti6 dos votos. En la parte superior, en circunscripcién nacional, vot6 para elegir
presidente y vicepresidente; esta misma votacion limitada a las circunscripciones
departamentales se consider6 para la eleccion de senadores y diputados plurinominales.
En la parte inferior de la papeleta, en circunscripciones uninominales, los electores votaron
para elegir representantes en estas delimitaciones territoriales. Observemos los resultados
electorales de las Elecciones de 1997 referida a la eleccion de presidente y vicepresidente,

es decir, los votos en circunscripcion nacional.
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UADRO N° 53
ELECCIONES GENERALES 2002
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES

\ PARTIDOS CANDIDATOS \ VOTOS \ % \
ADN Ronald Maclean Abaroa 94.386 3,40
MNR-MBL Gonzalo Sanchez de Lozada 624.126 22,46
CONDEPA Nicolas Valdivia Almanza 10.336 0,37
MIR Jaime Paz Zamora 453.375 16,32
uUcs Johnny Fernandez Saucedo 153.210 5,51
LJ Alberto Costa Obregon 75.522 2,72
MAS Evo Morales Ayma 581.884 20,94
MCC René Blattmann Bauer 17.405 0,63
MIP Felipe Quispe Huanca 169.239 6,09
NFR Manfred Reyes Villa 581.163 20,91
PS Rolando Morales Anaya 18.162 0,65

TOTAL VALIDOS 2.778.808 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD- IDEA, 2013.
En las elecciones del afio 2002, igual que en el proceso electoral de 1997, ningun partido
alcanzé la mayoria absoluta y, cabe advertir el estrecho margen de diferencia entre las tres
organizaciones mas votadas y la casi desaparicion del escenario politico de ADN. Los
postulantes del MNR y los del MAS se constituyeron, segun lo determina la reglamentacion
electoral vigente, en los candidatos con posibilidades legales de asumir los cargos de la
presidencia y vicepresidencia. Pero, las diferencias politicas e ideolégicas que mantenia el
MAS con el resto de los partidos, hacia poco probable que sus candidatos reciban el apoyo
parlamentario de sus ocasionales competidores. La elecciéon de los mandatarios en el
Congreso fue dificil, el MNR llevé a cabo una serie de negociaciones, componendas,
acuerdos y compromisos politicos para recibir el respaldo de las otras organizaciones

politicas.

En las Elecciones del 2002, el procedimiento para la eleccion de los senadores fue el que
se aplico en las elecciones precedentes, la mayoria simple como formula; es decir, en cada

departamento se asignaron dos escafos al ganador y uno a la segunda mayoria.
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UADRO N° 54
ELECCIONES GENERALES 2002
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO

PARTIDOS

MNR-MBL

CHU

LP
19.367

CBBA ORU

134.746

81.850

POT

TAR

N
\

PAN

Primera
Mayoria

Segunda
Mayoria

2 Sen.
MNR

1 Sen.
MIR

2 Sen
MAS
1 Sen.
NFR

2 Sen.
MAS
1 Sen.
NFR

2 Sen.
MAS
1 Sen.
MNR

2 Sen.
MAS
1 Sen.
MNR

2 Sen.
MIR
1 Sen.
MNR

2 Sen.
MNR
1 Sen.
MIR

2 Sen.
MNR

1 Sen.
MIR

MAS 27.823 8.372 | 67.049 3.292 479
NFR 25.466 28.187 | 14.248 | 147.054 | 12.135| 1.978
OTROS 17.997 | 237.486 19.690 | 24.058 | 10.886 | 68.074 | 12.308 693
VALIDOS 162.719 | 879.703 | 484.402 | 145.029 | 194.114 | 135.814 | 656.479 | 104.196 | 16.352

2 Sen.

MNR

1 Sen.

ADN

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La preferencia electoral lograda por los partidos en cada uno de los departamentos es la
informacién basica para la distribucion de senadores. Luego de aplicar la férmula para este
propdsito, mayoria simple, se advierte que cinco organizaciones politicas consiguieron
representacion en la Camara Alta: el MNR (11), el MAS (8), el MIR(5), el NFR (2) y ADN
(1). Estos 27 senadores son s6lo una parte del Parlamento que participaron en la eleccién
de las autoridades gubernamentales que asumieron el poder en agosto del 2002. Queda

aun por explicar la asignacion de escafios en la Camara Baja.

En el proceso electoral de 2002, lo mismo que en 1997, la adjudicacién de diputados se
llevé a cabo con aplicacion de dos férmulas: la mayoria simple para elegir diputados
uninominales y la férmula de los divisores naturales para la eleccién de diputados
plurinominales. En el siguiente cuadro puede observarse la asignacion de diputados en las

circunscripciones uninominales del departamento de Cochabamba.
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CUADRO N° 55
ELECCIONES GENERALES 2002
COCHABAMBA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS UNINOMINALES

ASIGNACION

DEPT. | CIRC.| NFR ADN OTROS ESCANOS

<

m

s

5

2 27 1.041 304 1.531 |1 MAS

5 28 | 9615 4.909| 1.196 10.586 | 1 MAS

2 29 | 2.661 5.854| 1.182 5.981 |1 MAS
30 | 6.053 6.013| 1.201 14.168 | 1 MAS
31 | 2.508 2.379| 1.588 6.305| 1 MAS

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Los escafos uninominales que se eligieron en el departamento de Cochabamba fueron
nueve. Segun el cuadro, el MAS (5 diputados) y NFR (4 diputados) se constituyeron como
los Unicos partidos que lograron mayoria simple en dichas delimitaciones territoriales; esto
les permitié asumir la representacion de aquellas circunscripciones en las que consiguieron
triunfos electorales. Es importante esta distribucién de diputados uninominales debido a que

sobre esa base se efectla la adjudicacion de diputados plurinominales.

La reparticion de los 62 escafios plurinominales en el resto de los departamentos se efectud
utilizando los divisores naturales como formula de distribucién. Observemos, en el siguiente
cuadro, la distribucion de diputados plurinominales en Cochabamba. Inicialmente la férmula
se aplica para distribuir la totalidad de escafios, 18 diputados, pertenecientes al

departamento.
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UADRO N° 56
ELECCIONES GENERALES 2002
COCHABAMBA: PRIMERA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS
PLURINOMINALES
DIVISORES NATURALES ASIGNACION

PARTIDOS VOTOS n 4 5 ESCANOS

3 MNR-MBL

14.900| 9.933| 7.450| 5.960| 4.967| 4.257 1 MIR-NM

11.506| 7.671| 5.753 1 UCS

7 MAS

6 NFR

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

El procedimiento para aquella distribucion consiste en dividir los votos obtenidos por las
organizaciones politicas entre los divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7), esta operacion
brinda un cuadro de resultados de alli se selecciona los 18 indices mas altos que
corresponden al numero total de diputados del departamento de Cochabamba. Conforme
aquel cuadro, 7 escafos consiguié el MAS, 6 el NFR, 3 el MNR-MBL, 1 el MIRy 1 UCS; a
esta primera adjudicacion de diputados se resta los escafios uninominales y asi se reparte
los 9 diputados plurinominales de Cochabamba. Esto puede advertirse en el cuadro

siguiente.

CUADRO N° 57
ELECCIONES GENERALES 2002
COCHABAMBA: SEGUNDA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS
PLURINOMINALES
PRIMERA ASIGNACION DISTRIBUCION
PARTIDOS ASIGNACION DIPUTADOS DIPUTADOS

TOTAL

ESCANOS | UNINOMINALES PLURINOMINALES D' UTADOS

3 MNR-MBL
1 MIR-NM

1 UCS

7 MAS

6 NFR

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.
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Como se indic6 anteriormente, a la primera distribucion de escafios corresponde restar las
diputaciones uninominales, el resultado es la adjudicacion de los 9 diputados de
Cochabamba. Asi, en este departamento la reparticion de representantes plurinominales
fue la siguiente: 3 al MNR-MBL, 2 al MAS, 2 al NFR, 1 al MIR y 1 a UCS. Todo este
procedimiento se efectda en cada uno de los departamentos, finalizada esa operacién se

tiene los integrantes completos del parlamento.

CUADRO N° 58
ELECCIONES GENERALES 2002
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO
DIPUTADOS

‘ TOTAL

PARTIDOS SENADORES ‘

‘ UNINOMINALES PLURINOMINALES ‘
ADN 1 4 0 5
MAS 8 14 13 35
MIP 0 5 1 6
MIR 5 15 11 31
MNR-MBL 11 24 12 47
NFR 2 5 20 27

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz,
TSE-PNUD-IDEA, 2013.

Alli se observa que sélo cinco organizaciones politicas lograron representacién en la
Camara de Senadores y ocho en la Camara de Diputados. La inesperada presencia del
MAS en el "gran mercado" politico junto con la disminuida UCS, la minlscula ADN vy el
aislamiento de CONDEPA de este ambito, complic6 mas que nunca la necesaria
negociacion politica. Quienes estaban en condiciones de hacer acuerdos eran el MNR, el
MAS, el MIR y NFR; matematicamente se podia realizar varias combinaciones de posibles
acuerdos, pero efectivamente el MNR terminé recibiendo el apoyo del MIR, ADN y UCS%*¢y

Gonzalo Sanchez de Lozada asumio la primera investidura.

El Gobierno del MNR instalado en agosto de 2002 habia iniciado su gestion con la intencion

de hacer frente a tres grandes problemas que aquejaban al pais: la crisis econdmica, la

36 Acerca de esta coyuntura politica ver "El nuevo mapa politico" en la compilacion de ensayos de Jorge Lazarte
(2005).
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exclusion social y la corrupcion. No tenia un plan para afrontar el primer tema, se hicieron
pequefios intentos en el segundo y en el tercero los resultados fueron escasos. Cuando
decidié enfrentar el déficit fiscal gravando un impuesto de 12,5% a todos los asalariados
gue ganan por encima de dos salarios minimos y congelando salarios en el afio, el gobierno
se gano el rechazo generalizado de la poblacién. El amotinamiento de la policia reclamando
aumento salarial fue el detonante de la crisis de febrero de 2003 y, esta se convirtié en el
preambulo de lo sucedido en octubre. En este mes, durante la "Guerra del gas", la
coincidencia de la oposicién politica (MAS) y la oposicion social (campesinos, sectores
populares urbanos, mineros y gremiales) y la dura represion a las protestas (mas de 70
victimas) desembocé en la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada a la Presidencia de la

Republica a un poco mas de un afio de asumido el gobierno.

El sucesor, Carlos Mesa, lleg6 al gobierno con un elevado apoyo de la opinién publica pero
la presion de un Parlamento adverso y acosado por los conflictos sociales, lo
desestabilizaron y termind renunciando en junio del 2005. El nuevo presidente posesionado,
Eduardo Rodriguez Veltzé, se hizo cargo del gobierno con la Gnica misién de convocar a

elecciones generales en el lapso de seis meses.

6. FORMULA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 2005

La crisis de febrero y octubre de 2003 y la de junio de 2005, sacé a relucir la fragilidad de
la democracia liberal. Afortunadamente en diciembre de 2005, el pueblo de Bolivia, ha
confirmado que el método vélido para legitimar a los titulares del gobierno son las
elecciones. Esto no quiere decir, si se ha asimilado la leccién de aquellos luctuosos eventos,

que una vez en el gobierno podemos hacer cualquier cosa y a cualquier costo.

El Presidente Eduardo Rodriguez Veltzé, el 6 de julio de 2005, mediante Decreto Supremo
N° 28228 convocod a elecciones generales para el 4 de diciembre de aquel afio. Las
elecciones previstas para aquella fecha, con muchas dificultades de por medio, se

postergaron dos semanas, recién se pudieron realizar el 18 de diciembre®’.

37 El fallo del Tribunal Constitucional a favor de la demanda presentada por la brigada parlamentaria de Santa
Cruz, en sentido de que se debia realizar una nueva asignacion de escafios por departamento de acuerdo al
crecimiento poblacional reportado por el Censo de 2001, gener6 un conflicto entre los departamentos que debian
ganar escafios (Santa Cruz y Cochabamba) y los que debian perder (Potosi, Oruro y La Paz). Esta disputa que
amenazo la realizacion de las propias elecciones finalizo con la promulgacién del Decreto Supremo N° 28429
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El sistema electoral que permitié elegir a los titulares del gobierno y a los representantes
parlamentarios (senadores y diputados) fue el que se utilizé en los comicios de 1997 y 2002,

aunque el numero de diputados por departamento se modificé de la siguiente manera:

CUADRO N° 59
ELECCIONES GENERALES 2005
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

DIPUTADOS |
DEPARTAMENTOS| SENADORES |\ \NOMINALES PLURINOMINALES‘TOTAL‘
Chuquisaca 3 6 5 11
La Paz 3 15 14 29
Cochabamba 3 10 9 19
Oruro 3 5 4 9
Potosi 3 8 6 14
Tarija 3 5 4 9
Santa Cruz 3 13 12 25
Beni 3 5 4 9
Pando 3 3 2 5
TOTAL | 27 | 70 | 60 - 130 |

Fuente: Elaboracion propia en base a los siguientes Decretos Supremos N° 28429 y
al N° 28445.
Segun esta nueva distribucion de escafios los departamentos que perdieron diputados
fueron La Paz un diputado uninominal y un plurinominal; Potosi un diputado plurinominal;
y, Oruro un plurinominal. En cambio, los que ganaron resultaron ser Santa Cruz con dos

uninominales y un plurinominal, y, Cochabamba gané un uninominal. Estos los resultados:

del 1° de noviembre de 2005, emitido por el gobierno segin el cual se realiza una nueva redistribucion de
escafios por departamento y se postergan los comicios para el 18 de diciembre de 2005.
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UADRO N° 60
ELECCIONES GENERALES 2005
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
PARTIDO

. CANDIDATOS
POLITICO

821.745
185.859 6,47
224.090 7,80
7.381 0,26
8.737 0,30
1.544.374 53,74
61.948 2,16

19.667

TOTAL VALIDOS \ 2.873.801 100,00
Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I.

La Paz, TSE-PNUD- IDEA, 2013.
Esta mayoria absoluta obtenida por el MAS le ha permitido, por primera vez desde la
recuperacion de la democracia (1982), acceder directamente a la presidencia y
vicepresidencia de la Republica y prescindir de pacto alguno. No obstante aquello conviene
conocer el proceso de asignacion de escafios en la Camara de Senadores y Diputados.
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ELECCIONES GENERALES 2005
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE SENADORES POR DEPARTAMENTO

PARTIDO

P BB A OR PO AR B P A
PO O
PODEMOS
MNR 6.705 | 24.482 | 12773 | 6.229| 11.021 | 19.117 | 72.561 2.042
UN 12316 | 65.392 | 28.689| 8.633| 9.875| 9.793| 78.233| 6.409
usSTB 660 2.479 1.035 546 1.202 373 938 126 22
FREPAB 488 | 3.818| 1.390 413 | 1.424 296 757 112 39
MAS 16.937 | 4.255
MIP 1562 | 44294 | 4145| 3.102| 5.852| 1.243| 1.503 215 32
NFR 1473 | 6.385| 4.280 913 | 2.629 764 | 2.776 394 53
VALIDOS | 155.700 | 961.852 | 517.317 | 159.231 | 193.879 | 136.342 | 626.398 | 102.679 | 20.403

Primera
Mayoria

Segunda
Mayoria

2 Sen.
MAS
1 Sen.
POD.

2 Sen
MAS
1 Sen.
POD.

2 Sen.
MAS
1 Sen.
POD.

2 Sen.
MAS
1 Sen.
POD.

2 Sen.
MAS
1 Sen.
POD.

2 Sen.
POD.
1 Sen.
MAS

2 Sen.
POD.
1 Sen.
MAS

2 Sen.
POD.
1 Sen.
MNR

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Como en la mayoria de los procesos electorales precedentes, la distribucién de senadores
se llevo a cabo considerando los votos de las organizaciones politicas en los
departamentos. El empleo de la mayoria simple como férmula para esta reparticion de
escafios permiti6 a cuatro partidos tener representacion en esta Camara: el MAS (12),
PODEMOS (13), el MNR (1) y UN (1). La mayoria absoluta de votos conseguida por el MAS
no le brind6 la mayoria en la composicion del Senado, la oposicién politica reunid mas
representantes que el partido vencedor en esta contienda electoral. Esta diferencia fue
aprovechada, en cierto modo, para generar ingobernabilidad y obstaculizar la
implementacion de una serie de medidas, politicas, econdémicas y sociales, que pretendia

implementar el Gobierno de Evo Morales.

Ahora corresponde describir la distribucién de diputados en este proceso electoral. En estas
elecciones se utiliz6 la mayoria simple para la elecciéon de diputados uninominales y los
divisores naturales para los diputados plurinominales. Observemos la asignacién de
escafios en Oruro.
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UADRO N° 62
ELECCIONES GENERALES 2005

ORURO: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS UNINOMINALES

ASIGNACION
DEPT. CIRC. MAS PODEMOS| UN OTROS ESCAROS

1 PODEMOS
2.185 5.168| 1 PODEMOS

1.700 12.565| 1 MAS
1.072 3.089 |1 MAS

1.125 2.550 |1 MAS
Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La aplicacion de la mayoria simple en las distintas circunscripciones uninominales de Oruro
consiste en otorgar el escafio en disputa al partido que logré la simple mayoria en la
circunscripcion. Con este procedimiento el MAS accedié a cinco diputados y PODEMOS

alcanzo6 dos escarios.

Asumiendo aquella asignacion de diputados, corresponde realizar la distribuciéon de los

cuatro diputados plurinominales en Oruro.

CUADRO N° 63
ELECCIONES GENERALES 2005
ORURO: PRIMERA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES

| DIVISORES NATURALES ASIGNACION
3 4 5 5 ,  ESCARNOS

PARTIDOS VOTOS

2 PODEMOS

7 MAS

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.
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El dispositivo de los nimeros naturales funciona dividiendo la votacién conseguida por los
partidos en este departamento entre los divisores 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7; entre los cocientes
obtenidos, producto de esta operacion, se eligen las nueve cifras mas elevadas que
pertenecen al nimero general de diputados de Oruro. Esta distribucion brind6 los siguientes
resultados: siete escafios para el MAS y dos para PODEMOS; a esta asignacion de
diputados se debe sustraer los escafios adquiridos en las circunscripciones uninominales

de este departamento. El siguiente cuadro refleja este procedimiento.

CUADRO N° 64
ELECCIONES GENERALES 2005
ORURO: SEGUNDA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
PRIMERA ASIGNACION DISTRIBUCION
PARTIDOS ASIGNACION DIPUTADOS DIPUTADOS
ESCANOS | UNINOMINALES PLURINOMINALES

TOTAL
DIPUTADOS

PODEMOS
MAS

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Tal como se procedié en otras elecciones similares, a los escafios asignados en primera
instancia se debe sustraer los diputados obtenidos en las circunscripciones uninominales,
la consecuencia de esta resta es la distribucion de diputados plurinominales. En las
Elecciones de 2005, en el departamento de Oruro, el MAS accedio a la totalidad de estos
cuatro escafios en disputa. Este mecanismo se emplea en todos los departamentos, la

consecuencia establece la composicion politica del Congreso.

CUADRO N° 65
ELECCIONES GENERALES 2005
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO

\ DIPUTADOS

PARTIDOS SENADORES TOTAL
‘UNINOMINALES PLURINOMINALES

MAS 12 45 27 84

MNR 1 2 5 8

PODEMOS 13 22 21 56

UN 1 1 7 9

TOTAL 27 H 70 60 \ 157

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.
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El Presidente Evo Morales asumidé el gobierno con minoria en la Camara de Senadores y
mayoria absoluta en la Camara de Diputados. Con esta correlacion de fuerzas, la gestion
del MAS tuvo que afrontar dos principales problemas politicos: el tema de las autonomias
departamentales® y la promulgacién de una nueva Carta Magna. En relacién al primero, el
gobierno tuvo que resistir los inflexibles desafios de una oposicién social aferrada en la
region oriental del pais, liderada por el Comité Civico pro Santa Cruz, y que contd con el
respaldo de la oposicién politica posicionada principalmente en la Camara de Senadores.
Respecto del segundo problema, el Gobierno de Morales encaro la dificultad de aprobar el
texto constitucional en la Asamblea Constituyente, alli el MAS carecia de los 2/3 de la
representacion que apoye su postura, a este inconveniente se afiadié la demanda de los

chuquisaquenios de incorporar la "capitalia plena”.

Después de muchas acciones violentas, varios referéndums e inagotables negociaciones,
en febrero de 2009 el Gobierno de Evo Morales promulgé la nueva Constitucién Politica del
Estado que incluyé las autonomias departamentales pero no la "capitalia plena" para Sucre.
Pero, considerando el tema que nos ocupa, aquella Carta Magna incorpord sustanciales
modificaciones al sistema electoral que se aplicaron en las Elecciones Generales de 2009
y 2014.

7. COLAPSO DEL PLURALISMO LIMITADO Y PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD

Hasta antes de 1997, nuestro pais logro cierta estabilidad politica y econdmica, la misma
gue se sustentaba en tres aspectos fundamentales: un moderado crecimiento econémico,
gobiernos de coalicién y reformas institucionales del Estado. Sin embargo a partir del
Gobierno de Banzer (1997), el estancamiento de la economia, la crisis fiscal, la polarizacion
politica, el surgimiento de movimientos indigenas contestatarios y la multiplicacion de
demandas y conflictos sociales y regionales, determinaron la crisis de gobernabilidad y

amenazaron la sobrevivencia del régimen democratico.

Las Elecciones Generales de 1997, sobre todo las de 2002, implicaron una sustancial
modificacion del sistema de partidos, se transité de un pluralismo limitado a una polarizacién

politica: en un extremo se situaban todos los partidos tradicionales y en el otro la importante

38 En relacion al desarrollo del conflicto por autonomias departamentales, ver Leafio (2014).
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presencia del MAS. Los movimientos sociales encontraron en este partido a un aliado; asi,
desde la oposicion politica y desde la oposicion social el gobierno tuvo que afrontar serios
problemas de gobernabilidad que desembocaron en la crisis de octubre de 2003 cuyo
desenlace concluyé en la dimision de Gonzalo Sanchez de Lozada®. El sistema electoral
quizd no determindé aquella polarizacién, probablemente influyé en este resultado el

descrédito y la deslegitimacion de las organizaciones politicas tradicionales.

El proceso electoral de 2005 ha significado una inversion en la polarizacion, el MAS en el
gobierno respaldado por los movimientos sociales y la oposicion aglutinada en torno a
PODEMOS, liderada por Jorge Quiroga, y el movimiento civico que demandaba autonomias
departamentales. La polarizacion y la ingobernabilidad se presentd en tres escenarios: en
el parlamentario, los opositores controlaban la Cdmara de Senadores y el presidente
Morales tuvo que hacerles frente porque desde alli empezaron a obstaculizar toda iniciativa
proveniente del MAS; en la Asamblea Constituyente, el Movimiento al Socialismo carecia
de los 2/3 de los votos, esto dificultd el desarrollo del conclave que tuvo que prolongar sus
sesiones por cerca de cinco meses y, ademas, trasladarse a la ciudad de Oruro para
efectuar la aprobacion final de la nueva Constitucién Politica del Estado; en el escenario de
los movimientos sociales, si el MAS contaba con el respaldo de las organizaciones sociales
indigenas y populares, tuvo que afrontar al fuerte movimiento civico que exigia autonomias
departamentales y a los chuquisaquefos que, en el marco de la asamblea Constituyente,
demandaban "capitalia plena".

Los problemas de gobernabilidad en aquellos afios eran evidentes y complicados, la dificil
situacion amenazé con fragmentar al pais entre oriente y occidente; politicamente el
desempate de aquella polarizacién favorecié al MAS: logré la aprobacion de una nueva

Carta Magna, desarticulé al movimiento civico y fragmentd a la oposicion politica.

39 Sobre la crisis de la democracia pactada, ver Mayorga (2004).
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RESULTADO 6: DEMOCRACIA PLURINACIONAL
(2009 - 2014)
El nuevo texto constitucional que ingresé en vigencia luego de su aprobacion, incorporo la
idea de democracia plurinacional para referirse a tres formas de ejercicio de poder
ciudadano: la democracia representativa que se practica para la eleccion de representantes
politicos, la democracia directa y participativa que se ejercita por medio de referendos y la
democracia comunitaria que se emplea para la eleccion de autoridades y representantes

propios de las naciones y pueblos indigena originarios.

1. PREEMINENCIA ELECTORAL DEL MAS

Evo Morales gano las elecciones de diciembre de 2005 (53,7%) y asumio la presidencia en
enero de 2006. Este fendmeno politico, sin precedentes, abrié una nueva etapa en la
construccién de la democracia caracterizada, esta vez, por el principal protagonismo de los
movimientos sociales. Las principales acciones gubernamentales se orientaron no sélo a
construir un nuevo Estado sino que este favorezca a las grandes mayorias; en este contexto
se implementaron dos grandes politicas: la primera, politicas estructurales tales como la
convocatoria e instalacion de la Asamblea Constituyente, la nacionalizacion de los
hidrocarburos, la nacionalizacién de la empresa Metallrgica Vinto, anulacion de la libre
contratacion, la "Revolucion Agraria”, el Plan Nacional de Desarrollo y la Reforma
Educativa.; y la segunda, politicas de corte social, como el "Bono Juancito Pinto", el "Bono
Juana Azurduy de Padilla", el "Bono Dignidad", Programas de alfabetizacion y Programas

de Vivienda Social y solidaridad.

El desarrollo de la Asamblea Constituyente finalizé con la redaccién de una nueva Carta
Magna en diciembre de 2007, pero los desacuerdos en torno a este documento se
negociaron hasta fines de 2008; y, finalmente, en un Referéndum celebrado a principios de
2009, la ciudadania aprobé el texto constitucional. El proceso electoral de diciembre de
2009 se realizé en el marco de la nueva Constitucion Politica del Estado pero, a falta de
una ley electoral, se aprobé la Ley Electoral Transitoria (Ley N° 4021) que estableci6 las
normas basicas no sélo de las Elecciones Generales de 2009 sino también de las

Elecciones Subnacionales de abril 2010.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 157



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

Entre los meses de junio y julio de 2010, se promulgaron las cinco Leyes Fundamentales
del Estado Plurinacional: la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen
Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. Las dos primeras son las que nos interesan;
la primera establece la organizacién y las respectivas funciones de la entidad electoral y, la
segunda, define el procedimiento de administracion de los procesos electorales. En este
contexto normativo se efectuaron las Elecciones Generales de octubre de 2014 y las

Subnacionales de marzo de 2015.

En las Elecciones de 2009 compitieron ocho organizaciones politicas; sin embargo, el MAS
consiguié el 64,2% de apoyo electoral, es decir, incrementar su votacion en 10 puntos
respecto de las anteriores elecciones. Al parecer, todo el conjunto de politicas
implementadas adicionadas al fuerte liderazgo de Evo Morales permitié lograr aquel
resultado. Esta victoria electoral le permiti6 acceder directamente a la presidencia y
asegurarle 2/3 en la representacion parlamentaria. La gestion gubernamental comprendida
entre 2009 y 2014, basicamente fue una fiel continuacién de las politicas implementadas
en el periodo precedente.

En el proceso electoral de 2014 patrticiparon cinco partidos politicos; en esta ocasién, por
tercer afio consecutivo el MAS conquisté el respaldo de la mayoria absoluta de los votantes,
logré el 61,3% de los votos validos. Aunque este porcentaje disminuy6 levemente respecto
de las Elecciones de 2009 (64,2) eso no afectd para que Evo Morales asuma de manera
directa la presidencia del Estado Plurinacional y, al mismo tiempo, aquel porcentaje fue

suficiente para que el MAS cuente con 2/3 en el Parlamento.

2. ESTRENO Y CRISIS DEL NUEVO ORGANISMO ELECTORAL

En las Elecciones de 2005, el organismo electoral nacional estaba integrado por cuatro
vocales; después de aquel proceso electoral renuncié el presidente de la Corte Nacional
Electoral y quedaron sélo tres miembros. Estos administraron la eleccion de asambleistas
constituyentes y el Referéndum por Autonomias Departamentales el afio 2006. A principios
de 2008, dos vocales cumplieron su mandato y el Parlamento los sustituyé por otras
personalidades, estas autoridades administraron el "Revocatorio de autoridades nacionales

y departamentales” (2008) y el Referéndum de aprobacién del texto constitucional (2009).
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En pleno proceso de organizacion de las Elecciones Generales de diciembre de 2009 y con
las dificultades que implicaba la realizacién de un Padrén Biométrico, renuncio el presidente
de la entidad electoral y fue reemplazado inmediatamente. Estas autoridades electorales
administraron las Elecciones de 2009 y las Subnacionales de 2010. A pesar de las
renuncias y el cumplimiento de mandato de los vocales, la transparencia y la imparcialidad

de aquellas elecciones no fueron cuestionadas.

Después de realizadas las Elecciones de 2010 y luego de ser aprobada la Ley del Organo
Electoral Plurinacional, se procedio a la designacion de las nuevas autoridades del nuevo
Organo Electoral: el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales. La nueva entidad electoral administr6 tres importantes procesos
electorales: las Elecciones Judiciales de 2011, las Elecciones Generales de 2014 y las
Elecciones Subnacionales de 2015. Lamentablemente, las autoridades nacionales no
demostraron imparcialidad sobre todo en las dos Ultimas elecciones; cada vocal fue
revelando estrechos y comprometedores vinculos con el partido de Gobierno. Los medios
de comunicacién y las redes de internet exhibieron estos lazos: uno aparecié haciendo
campafa politica a favor del MAS, otro resulté tener certificado de militancia masista
(ademas de jurar como lo hace todo militante de este partido), hubo quien reenvio, a través
de su cuenta de Twitter, un mensaje de camparfa del candidato del MAS a la Alcaldia de

La Paz, y no falté quien escandalosamente celebr6 sus cumpleafios entre los azules.

Pero, aquellos procesos electorales no sélo estuvieron empafiados por la ausencia de
imparcialidad sino también por la absoluta falta de eficacia (capacidad de lograr un efecto
deseado, esperado o anhelado) y eficiencia (capacidad de lograr resultados con el menor
costo posible). Asi, se presentaron distintos problemas en la administracion de las
elecciones, los mas destacados y recurrentes fueron: antes de cada proceso electoral,
informacion insuficiente (el call center nunca funciond), escasos puntos de registro de
electores, limitada capacitacion de las personas que operaban los equipos biométricos,
indebidas depuraciones de ciudadanos del Padron Electoral y se inhabilitaron injustamente
a diferentes candidatos; durante la jornada electoral, muchas mesas se abrieron
tardiamente, los notarios demoraron en hacer llegar los materiales electorales, complicada
ubicacion de recintos, muchos de los jurados no estaban capacitados para llenar las actas;
y, después de las elecciones, en diferentes mesas se presentaron dificultades para efectuar

el escrutinio, no presentaron los resultados electorales en el tiempo anunciado (en las
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Elecciones de 2014) y, al parecer, se evitd la segunda vuelta en Chuquisaca y se forzé el

balotaje en Tarija para favorecer al partido de Gobierno.

De esta manera, la ineficiencia, ineficacia y la falta de imparcialidad terminaron socavando
la legitimidad de los miembros del organismo electoral. Afortunadamente, por el bien de la
entidad electoral y de la democracia, todos renunciaron y el Organo Legislativo procedio

con la tarea de seleccionar nuevas autoridades electorales.

3. SISTEMA ELECTORAL

Estas elecciones se realizaron con un nuevo texto constitucional como fundamento pero,
en ausencia de una Ley Electoral®® que reglamente aquel proceso electoral, el 14 de abril
de 2009 se promulgoé la Ley de Régimen Electoral Transitoria N° 4021 que se adoptd para
la administracién de las Elecciones Generales de 2009 y de las departamentales y

municipales de abril de 2010.

A continuacion describiremos los cambios incorporados en la nueva Carta Magna

expresados en la Ley N° 4021.

Electores, elegibles y tiempo de mandato

Sobre el requisito para ser considerados electores, la Constitucion ratifico la reforma que
se efectud para las Elecciones de 1997, es decir, el paragrafo | del articulo 144 establece
gue: "Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos y ejerceran
su ciudadania a partir de los 18 afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccion,
ocupacioén o renta". Asi, todas las personas mayores de 18 afios ejercen el derecho del
voto.

Una particularidad del texto constitucional, definido en el articulo 27, es el reconocimiento
del derecho al voto de los residentes bolivianos en el exterior pero, ademas, de su efectiva
implementacién el 2009. El Padr6n Electoral general para estas elecciones fue de

5.139.527 inscritos, 4.970.458 se registraron a nivel nacional y 169.096 en el exterior.

40 |_as dos normas primordiales en materia electoral, la Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 y la Ley
del Régimen Electoral N° 026, recién se aprobaron el 16 y 30 de junio de 2010 respectivamente.
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El texto constitucional incluyé cambios en relacion a los elegibles. Si en las Elecciones de
2005 los candidatos a presidente y vicepresidente, junto con otros requisitos, debian tener
35 afios cumplidos; a partir de la vigente Carta Magna, articulo 167, la edad requerida es
de 30 afios. Otro cambio que se introdujo es la edad exigida a los postulantes a la Camara
Alta y a la CaAmara Baja; hasta antes de esta modificacion, la edad para ser senador era de
35 afios y para diputado 25 afios, con la modificacién introducida esta edad se redujo a 18

afios en ambos casos (articulo 149).

Los cinco afos de ejercicio de estas autoridades politicas no sufri6 modificaciones en
relacién a la eleccion precedente, el articulo 156 hace referencia al tiempo de mandato de
senadores y diputados y el articulo 168 al de presidente y vicepresidente. Sobre esta
tematica se incorpor6 cambios importantes: se elimind la reeleccion indefinida de senadores
y diputados, sélo pueden ser reelectos por una sola vez de manera continua; y, se anul6 la
reeleccion discontinua del presidente y vicepresidente, estas autoridades pueden postular

por una sola vez de manera continua.

Forma de candidaturay procedimiento de votacién

En las Elecciones de 2009 se incluyeron algunas novedades sobre la forma de candidatura
y el procedimiento de votacidn. Se reconoce tres tipos de candidaturas unipersonales: del
presidente, del diputado uninominal y del diputado indigena. Igualmente se admite dos tipos

de candidaturas por listas: de senadores y de diputados plurinominales.

Sobre el procedimiento de votacion, con la nueva reglamentacion se ratific el voto multiple.
La ciudadania vota para presidente, vicepresidente, senadores y diputados plurinominales

y, el segundo voto lo hace para diputados uninominales y para diputados indigenas.

Circunscripciones

En esta dimensién del sistema electoral también se presentaron ciertos cambios. La Carta
Magna, a diferencia de las elecciones anteriores donde se admitia tres delimitaciones
territoriales, reconoce cuatro circunscripciones: la nacional en la que se eligen los cargos
de presidente y vicepresidente; las departamentales que se utilizan para la eleccién de

senadores y diputados plurinacionales; las circunscripciones uninominales donde se eligen
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diputados en estos territorios; y circunscripciones especiales en las que se seleccionan

representantes indigenas.

Respecto del tamafio del Parlamento se advierte ciertas modificaciones en el texto
constitucional, se mantiene la cantidad de 130 diputados (Paragrafo | del Articulo 146) pero
se incrementa a 36 el nUmero de senadores (Paragrafo | del Articulo 148). Las Elecciones
de 2009 se llevaron a cabo con la Ley de Régimen Electoral Transitoria N° 4021, basada
en la Constitucion Politica del Estado. El Articulo 32 y el 39 de aquella normativa establecen

la asignacion de escarfios para cada departamento.

CUADRO N° 66
~ ELECCIONES GENERALES 2009
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

DIPUTADOS
DEPTO. SENADORES UNINOMINALES PLURINOMINALES INDIGENAS TOTAL
Chuquisaca 4 6 5 0 11
La Paz 4 15 13 1 29
Cochabamba 4 10 8 1 19
Oruro 4 5 3 1 9
Potosi 4 8 6 0 14
Tarija 4 5 3 1 9
Santa Cruz 4 13 11 1 25
Beni 4 5 3 1 9
Pando 4 3 1 1 5
TOTAL 36 | 70 53 7 130

Fuente: Elaboracién propia con base a Ley Electoral N° 4021 del 14 de abril de 2009.

En la reasignacién de escafios, para las Elecciones de 2009, se incrementaron de 27 a 36
los senadores (Paragrafo | del Articulo 148 de la CPE). En relacion a los diputados se
mantiene los 130 escafios aunque se realizé una redistribucién entre los departamentos,

esta labor es encomendada al organismo electoral (Articulo 146 de la CPE).

En el cuadro precedente, no obstante haberse incrementado el nUmero de senadores, los
departamentos aun se consideran circunscripciones pequefias, a este tipo de
circunscripciones pertenecen también los diputados indigenas. Para esta eleccion se
establecieron circunscripciones indigenas en siete de los departamentos, en los cuales se
advierte la presencia de pueblos indigenas de minoria étnica. No se eligieron estos

diputados en los departamentos de Potosi ni Chuquisaca debido a que los quechuas que
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habitan estas regiones no son minorias sino mayorias etnitas. El Articulo 38 de la Ley de
Régimen Electoral Transitorio determina, en cada departamento, los pueblos que deben

elegir a un representante indigena en estas circunscripciones especiales.

Formulas electorales

En esta dimension del sistema electoral, la Constitucion Politica del Estado realizé
trascendentales cambios. La férmula para la eleccion de presidente y vicepresidente esta
expresada en los dos Paragrafos del Articulo 166. Alli se determina tres mecanismos para
elegir a estas autoridades. El primer procedimiento exige que los partidos politicos logren
mayoria absoluta para asumir directamente aquellos cargos. El segundo, si no se cumple
el anterior requisito, demanda que el ganador obtenga el 40% o mas de los votos validos
pero con una diferencia de al menos 10% en relacion con la segunda candidatura; a esto
se denomina mayoria especial, no es ni mayoria simple ni mayoria absoluta. El tercero, en
caso de no cumplirse ninguna de aquellas condiciones, la eleccion se define en una
segunda vuelta electoral entre las dos opciones mas votadas, segun esta modalidad accede
al gobierno el candidato que obtenga mayoria simple.

Igualmente el texto constitucional alter6 la formula para la eleccion de senadores. Si en las
Elecciones de 2005 se aplicé la mayoria simple, el 2009 entr6 en vigencia la formula de los
divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, etc.) incluida en el Articulo 40 de la Ley de Régimen

Electoral Transitorio.

Para la asignacion de diputados, la Carta Magna en su Articulo 146 reconoce tres formulas
generales para la distribucion de estos escafios. Sin embargo, en la Ley de Régimen
Electoral Transitorio se establece tres formulas especificas: los divisores naturales para
elegir diputados plurinominales (Articulo 38), la mayoria simple para la eleccion de
diputados uninominales (Articulo 33) y también la mayoria simple para seleccionar
diputados indigenas (Articulo 35). Ahora corresponde hacer referencia al proceso electoral
de 2009.
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4. FORMULA EN LAS ELECCIONES GENERALES 2009

Superada la tensa situacion politica que vivié el pais los afios anteriores a las Elecciones
de 2009, la Ley Electoral Transitoria N° 4021 basada en la vigente Constitucion Politica del
Estado se constituyd en el marco normativo que rigié aguel proceso electoral. La eleccién
del presidente y vicepresidente del pais estaba definido en el Articulo 28 de la Ley N° 4021,

alli se establece:

I. La eleccion de la Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado,
se efectuara en circunscripcién Unica nacional, por mayoria calificada de votos, mediante

sufragio universal, obligatorio, directo, libre y secreto.

Il. Ser& proclamada Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente quien haya
obtenido por lo menos el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos 0 un minimo de
cuarenta por ciento de los votos validos con una diferencia de al menos 10% en relacién a

la segunda candidatura mas votada.

lll. En caso de que ninguna de las candidaturas haya obtenido los porcentajes sefialados
en el parrafo Il, se realizara una segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas mas

votadas y se proclamara ganador a quien obtenga la mayoria simple de votos.

IV. La segunda vuelta electoral se efectuara, con el mismo padrén electoral, en el plazo de
sesenta dias después de la primera eleccidén y solamente podra suspenderse por renuncia

de una de las candidaturas, en cuyo caso se proclamara ganadora a la candidatura vigente.

Los resultados electorales de las Elecciones Generales celebradas en diciembre de 2009

fueron los siguientes.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 164



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

CUADRO N° 67
ELECCIONES GENERALES 2009

BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
Y VOTOS EN EL EXTRANJERO
PARTIDO VOTOS VOTOS

. CANDIDATOS TOTAL %

POLITICO NACIONALES EXTRANJERO

AS René Joaquino 104.952 1.075 106.027 2,31
Rime

BSD 9.709 196 9.905 0,22
Choquehuanca

GENTE Romén Loayza 15.388 239 15.627 0,34

MUSPA Ana Maria Flores 21.829 1.428 23.257 0,51
Manfred Reyes

PPB-CN Villa 1.190.603 22.192| 1.212.795| 26,46

MAS Evo Morales Ayma 2.851.996 91.213| 2.943.209| 64,22

PULSO Alejo Veliz Lazo 12.635 360 12.995 0,28
Samuel Doria

UN : 255.299 3.672| 258.971 5,65
Medina

TOTAL VALIDOS 4.462.411 120.375 4.582.786 100,00

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Para la eleccion de presidente y vicepresidente se consideré no sélo la votacion de los
electores en el pais sino también de quienes ejercieron este derecho en el exterior de la
Republica. Por lo que se puede observar en el cuadro precedente, el MAS no sélo vencié
la contienda electoral por mayoria absoluta sino que increment6 en 10% su votacion
respecto de las Elecciones de 2005. Con este resultado no hubo necesidad de aplicar las
otras dos opciones para acceder a estos cargos politicos. La comoda victoria electoral del
MAS se transformd en una holgada representacién politica en el Congreso Plurinacional.
La asignacion de escafios para la CaAmara de Senadores se advierte en el Articulo 40 de la

Ley vigente para este proceso electoral, alli se dice:

Por mandato del Articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado, la asignacion de
escafios se efectuara aplicando el sistema proporcional, los votos acumulativos obtenidos
en cada departamento, por cada partido politico, alianza, agrupacién ciudadana o pueblo
indigena, se dividirdn sucesivamente entre los divisores naturales: 1, 2, 3, 4, etcétera, en

forma correlativa, continua y obligada.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 165



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

Los cocientes obtenidos en las operaciones, se colocan en orden decreciente, de mayor a
menor, hasta el nimero de los escafios a cubrir y serviran para establecer el numero
proporcional de senadores que correspondan a cada partido politico, agrupacién

ciudadana, pueblo indigena o alianza en cada departamento.

Observemos la asignacién de escafos en la Camara de Senadores correspondiente al

departamento de Potosi.

CUADRO N° 68
ELECCIONES GENERALES 2009
POTOSI: DISTRIBUCION DE SENADORES

DIVISORES NATURALES .
PARTIDOS VOTOS ASIGNACION

4 ESCANOS

4 MAS

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La férmula para adjudicar senadores, desde estas elecciones, funciona efectuando la
operacién de dividir los votos obtenidos por las organizaciones politicas entre los divisores
naturales 1, 2, 3, 4, etc. Entre las cifras de esta division se eligen los cuatro resultados méas
altos, cada una representa un escafio. Luego de aplicar dicha férmula en el departamento
de Potosi, en las elecciones de 2009, el MAS resulto ser el partido que se llevd los cuatro

escafios en disputa. Similar procedimiento se efectla con el resto de los departamentos.

A continuacion corresponde hacer referencia a la asignacion de diputados. EI 2009, como
en las elecciones de 1997, 2002 y 2005, se emple6 la mayoria simple como férmula para
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elegir diputados uninominales y la férmula de los divisores naturales para la eleccién de
diputados plurinominales. Este procedimiento se encuentra establecido en el Articulo 33 de

la Ley 4021, alli se define lo siguiente:

I. Para la eleccion de diputadas y diputados en circunscripciones uninominales se divide el
territorio boliviano en setenta circunscripciones uninominales, establecidas por criterios de
continuidad geografica y territorial, las que no deben trascender los limites
departamentales.

Il. Estas circunscripciones se constituyen en base a la poblacién y la extension territorial,

de acuerdo al Ultimo censo nacional.

lll. La eleccion en circunscripciones uninominales se efectla por simple mayoria de votos.

Para ilustrar con un ejemplo, observemos la distribucion de diputados en Beni; iniciemos

con los escafios uninominales.

CUADRO N° 69
ELECCIONES GENERALES 2009
BENI: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS UNINOMINALES

ESCANOS

DEPT. CIRC. PPB-CN

ASIGNADOS

1 PPB-CN

> 1.196 326|1 PPB-CN

i 1.680 608 | 1 MAS
8.937 6.246 542 |1 PPB-CN
5.843 3.039 2.208 |1 PPB-CN

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

Los cinco escafios uninominales disputados en el departamento de Beni se asignaron a los
partidos que lograron mayoria simple en las respectivas circunscripciones, como lo
establece el Articulo 33 de la Ley de Régimen Electoral Transitoria N° 4021. Aquella
distribucién nos muestra que cuatro se adjudic6 el PPB-CN y uno el MAS. Este método se
emplea para la reparticion de diputados en las otras circunscripciones uninominales.

La Ley N° 4021, en su Articulo 38, define el procedimiento operativo para llevar a cabo la

reparticion de diputados plurinominales. La mencionada normativa sefiala:
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En cada departamento se asignara escafios a través del sistema proporcional, de la

siguiente manera:

a) Los votos acumulativos obtenidos (votos para Presidenta o Presidente), en cada
departamento, por cada partido politico, agrupacién ciudadana, pueblo indigena o alianza,
se dividiran sucesivamente entre los divisores naturales: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, etcétera, en

forma correlativa, continua y obligada.

b) Los cocientes obtenidos en las operaciones, se colocan en orden decreciente, de mayor
a menor, hasta el numero de los escafios a cubrir y serviran para establecer el numero
proporcional de diputados correspondiente a cada partido politico, agrupacién ciudadana,
pueblo indigena o alianza en cada departamento.

c¢) Del total de escafios que corresponda a un partido politico, agrupacion ciudadana, pueblo
indigena o alianza, se restara los obtenidos en circunscripciones uninominales, los escafos
restantes seran adjudicados a la lista de candidatos plurinominales, hasta alcanzar el

numero proporcional que corresponda.

d) Si el numero de diputados elegidos en circunscripciones uninominales fuera mayor al
que le corresponda proporcionalmente, la diferencia serd cubierta restando escafios
plurinominales a los partidos politicos, alianzas o agrupacion ciudadana que tengan los

cocientes mas bajos en la distribucién por divisores en estricto orden ascendente.

A continuacién, advirtamos la otorgacion de los tres diputados plurinominales en el
departamento de Beni.
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UADRO N° 70
ELECCIONES GENERALES 2009
BENI: PRIMERA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
ASIGNACION
2 ESCANOS

5 PPB-CN

3 MAS-IPSP

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

La férmula de los divisores naturales, lo hemos visto anteriormente, se utiliza para distribuir
la totalidad de los ocho representantes, en este caso, de Beni. A este resultado se resta los
cinco escafios uninominales distribuidos anteriormente y se tienen asignados los diputados
plurinominales. Veamos este ejercicio en el departamento de Beni.

CUADRO N° 71
ELECCIONES GENERALES 2009
BENI: SEGUNDA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
PRIMERA ASIGNACION DISTRIBUCION TOTAL
PARTIDOS ASIGNACION DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS
ESCANOS | UNINOMINALES PLURINOMINALES

5 PPB-CN
3 MAS-IPSP

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo |. La Paz,
TSE-PNUD-IDEA, 2013.
Después de realizar la sustraccion entre la primera asignacion de escafios y la distribucion
de diputados uninominales se tiene la reparticion de representantes plurinominales en el
departamento del Beni, este mecanismo brind6 dos diputaciones al MAS y uno al PPB-CN;
este extenso proceso se efectlia con la totalidad de los departamentos.

Hasta aqui la adjudicacién de diputados uninominales y plurinominales, aun resta explicar
la eleccion de representantes indigenas en circunscripciones especiales que se incluy6 en

el Paragrafo VIl del Articulo 146 de la vigente Carta Magna y Articulo 35 de la Ley N° 4021.
Este articulo al respecto sefala:
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l. Se establecen siete (7) Circunscripciones Especiales indigena Originario Campesinas en
el territorio nacional, de acuerdo a la distribucién definida en el Articulo 32 de la presente

Ley.

Il. Las Circunscripciones Especiales indigena Originario Campesinas, no trascenderan los
limites departamentales y solo podran abarcar areas rurales. La Corte Nacional Electoral
determinara las Circunscripciones Especiales indigena Originario Campesinas, en base a
la informacién del Gltimo censo nacional y los datos oficiales del INRA sobre Tierras

Comunitarias de Origen.

lll. La cantidad de ciudadanos inscritos en estas Circunscripciones Especiales indigena
Originario Campesinas, no esta relacionada con la media de las circunscripciones

uninominales, conforme al Articulo 147 de la Constitucion.

IV. Una circunscripcion Especial indigena Originario Campesina podra estar conformada
por Tierras Comunitarias de Origen, comunidades Indigena Originario Campesinas,
municipios, e incluso asientos electorales, que no necesariamente tengan continuidad
geogréfica, pertenecientes a las naciones y pueblos Indigena Originario Campesinos que
sean minoria poblacional. Una circunscripcion especial podra abarcar a mas de un pueblo

Indigena Originario Campesino.

V. En cada circunscripcion Especial Indigena Originario Campesina se elegiran un
representante titular y suplente, por mayoria simple, en las condiciones que fija la

Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

VI. La postulacién de candidatos en circunscripciones especiales indigena originario
campesinas seran mediante partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos

indigenas en igualdad de condiciones.

La mayoria simple fue la formula para distribuir los siete diputados indigenas elegidos en
circunscripciones especiales. Observemos los resultados electorales en el siguiente

cuadro.
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UADRO N° 72
ELECCIONES GENERALES 2009
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS INDIGENAS POR DEPARTAMENTO
PARTIDO

. LP CBBA ORU TAR SC BEN
POLITICO

DISTRIB.
ESCANOS

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

En el proceso electoral de 2009, la mayoria simple aplicada para la adjudicacién de escafios
en las circunscripciones especiales, ha favorecido a sélo dos partidos politicos: el MAS
alcanz6 seis representantes y el PPBCN un diputado. Asi, después de llevar a cabo la
distribucién de escafios en la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados, el

resultado final es la composicién politica del Parlamento.

CUADRO N° 73
ELECCIONES GENERALES 2009
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO
DIPUTADOS
PARTIDO SENADORE

S

UNINOMINALE PLURINOMINAL INDIGENA
S ES

Fuente: Elaboracién propia con base al Atlas Electoral de Bolivia, Tomo I. La Paz, TSE-
PNUD-IDEA, 2013.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 171



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

La victoria electoral por mayoria absoluta del MAS en las Elecciones de 2009 ha facilitado
a sus candidatos, Evo Morales Ayma 'y Alvaro Garcia Linera, el acceso a la investidura de
presidente y vicepresidente respectivamente. El 22 de enero de 2010 asumieron el
Gobierno del pais vy, por los datos que puede observarse en el cuadro precedente, la

segunda gestidn contd con el respaldo de mas de 2/3 del Congreso.

Con semejante soporte parlamentario, el segundo mandato de Evo Morales no tuvo que
afrontar problemas de gobernabilidad, los intensos conflictos que amenazaron la estabilidad
en su primer Gobierno se disiparon, se resolvi6 la pugna por las autonomias
departamentales y se solucioné la contienda en torno a la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado. A partir de 2009 la mayoria de los conflictos que se
presentaron fueron de caracter "divisible" se trata de demandas negociables; quedaron
atras los conflictos "no-divisibles", aquellos que no se pueden negociar, como el retiro de

una empresa transnacional o la renuncia de un mandatario®*.

5. FORMULAS EN LAS ELECCIONES GENERALES 2014

El proceso electoral de octubre de 2014 fueron las Ultimas elecciones generales realizadas
en el pais. No hay elecciones similares ni votacion parecida, la agenda electoral no es la
misma entre una y otra eleccion, los actores politicos que ingresan a la competencia
electoral no siempre son los mismos, las normas electorales casi siempre sufren
modificaciones y, finalmente, producto de la movilidad electoral, en cada proceso electoral

se advierte resultados electorales distintos.

Estas elecciones se llevaron a cabo en el marco de la Constitucion Politica del Estado
aprobado en febrero de 2009 y con la nueva Ley de Régimen Electoral promulgada en abril
de 2010.

En esta contienda electoral, comparando con la de 2009, no se modificé el nUmero total de
senadores (36) ni la asignacion de escafios por departamento (4). Tampoco se modificé la
cantidad total de diputados (130) de la Camara Baja; en cambio, una de las principales

modificaciones implementadas fue la asignacién de diputados en los departamentos. El

41 Sobre elementos tedricos y empiricos de la conflictividad, ver el excelente trabajo de César Rojas Rios
(2013).
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cumplimiento de esta actualizacion lo exige el texto constitucional, en su Articulo 146,
establece que la asignacion de diputados por departamento debe modificarse de acuerdo
con los datos del ultimo Censo. El afio 2012 se realiz6 en nuestro pais el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, la informacién poblacional de este registro se consider6 para la

redistribucion de escafios entre los departamentos para las elecciones de 2014.

CUADRO N° 74
ELECCIONES GENERALES 2014
BOLIVIA: ASIGNACION DE SENADORES Y DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

DIPUTADOS
DEFTO. SENADORES UNINOMINALES PLURINOMINALES INDIGENAS TOTAL
Chuquisaca 4 5 5 0 10
La Paz 4 14 14 1 29
Cochabamba 4 9 9 1 19
Oruro 4 4 4 1 9
Potosi 4 7 6 0 13
Tarija 4 4 4 1 9
Santa Cruz 4 14 13 1 28
Beni 4 4 3 1 8
Pando 4 2 2 1 5
TOTAL 36 | 70 53 7 130

Fuente: Elaboracién propia con base a la propuesta para la distribucién de escafios entre
los nueve departamentos de Bolivia elaborado por el Tribunal Supremo Electoral y
aprobado por el Organo Legislativo Plurinacional.

En la reasignacion de escafios se ratifica, respecto de las Elecciones de 2009, el incremento
de 27 a 36 el numero de Senadores (Paragrafo | del Articulo 148 de la CPE). Las
modificaciones se reflejaron en la Camara de Diputados, el Tribunal Supremo Electoral llevé
a cabo esta tarea aplicando estudiadas féormulas que cambiaron minimamente la asignacién
de escafios por departamento: Potosi, Chuquisaca y Beni perdieron un diputado cada uno,
estos tres escarfios se los adjudicé Santa Cruz*.

Con aquellas modificaciones se celebraron las Elecciones de 2014. El marco normativo que
posibilité la administracion de este proceso electoral fue la Ley de Régimen Electoral
promulgada en abril de 2010. Esta Ley establece la férmula para la eleccién de presidente
y vicepresidente; el procedimiento establecido para tal efecto se encuentra en los articulos

siguientes: El Articulo 52 sefala:

42 En relacion a la asignacion de escafios por departamento, consultar Carlos Borth y Eduardo Leafio (2014)
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I. La eleccién de la Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente se efectuara
en circunscripcion nacional Unica, mediante sufragio universal, de las listas de candidatas
y candidatos presentadas por las organizaciones politicas de alcance nacional con

personalidad juridica vigente.

Il. Se proclamaran Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente a quienes

hayan obtenido:

a) Mas del cincuenta por ciento (50%) de los votos validos emitidos; o

b) Un minimo del cuarenta por ciento (40%) de los votos validos emitidos, con una diferencia

de al menos el diez por ciento (10%) en relacién a la segunda candidatura méas votada.

lll. El mandato de la Presidenta o Presidente y de la Vicepresidenta o Vicepresidente es de

cinco (5) afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua".

Alli se definen dos modalidades para acceder a la Presidencia y Vicepresidencia: mayoria
absoluta (50% mas 1 de los votos) y mayoria especial con distancia (40% con una distancia
de 10% sobre el segundo). Sin embargo, cuando ningun partido politico logra el apoyo
electoral enmarcado entre estas opciones, aquel punto es complementado por otro articulo.

Asi, el Articulo 53 resalta:

a) En caso de que ninguna de las candidaturas haya obtenido los porcentajes sefialados
en el paragrafo Il del articulo precedente, se realizara una segunda vuelta electoral entre
las dos candidaturas mas votadas y se proclamara ganadora a la candidatura que obtenga

la mayoria de los votos validos emitidos.

b) La segunda vuelta electoral se efectuara con el mismo padrén electoral y la convocatoria
de nuevos jurados electorales, en el plazo de sesenta (60) dias después de la primera

votacion.

c) Si la organizacioén politica de cualquiera de las dos férmulas hasta cuarenta y cinco (45)
dias antes del dia de la votacién, hace conocer por escrito al Tribunal Supremo Electoral su

declinatoria a participar en la segunda vuelta, no se realizara la segunda vuelta electoral.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 174



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

Si la Organizacién Politica de cualquiera de las dos férmulas, declina su participacién en un
plazo menor a cuarenta y cinco (45) dias, el Tribunal Supremo Electoral sancionara a dicha
organizacion politica de acuerdo a Ley y Reglamento del Tribunal Supremo Electoral. En
estos casos, serdn proclamadas a la Presidencia y Vicepresidencia del Estado las

candidaturas de la otra férmula.

La aplicacion de esta formula electoral, requiere el conocimiento de los resultados
electorales; en el proceso electoral de 2014 la preferencia electoral se distribuyd de la

siguiente manera:

CUADRO N° 75
ELECCIONES GENERALES 2014
BOLIVIA: RESULTADOS ELECTORALES NACIONALES
Y VOTO EN EL EXTRANJERO

VOTOS VOTOS
PARTIDOS CANDIDATOS TOTAL )
NACIONALES EXTRANJERO
PDC Jorge Quiroga 454.233 13.078 467.311 9.04
PVB-IEP Fernando Vargas 134.906 2.334 137.240 2.65
MSM Juan del Granado 135.997 4.288| 140.285 2.71
MAS-IPSP | Evo Morales Ayma 3.057.618 115.686| 3.173.304| 61.36
Samuel Doria
ub : 1.228.634 24.654| 1.253.288| 24.23
Medina

TOTAL VALIDOS 5.011.388 160.040 5.171.428 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

El total de los votos validos obtenidos por cada organizacion politica se toman en cuenta
para proceder con la proclamacion del ganador de las elecciones. Como se puede apreciar
en el cuadro precedente, el MAS consigui6 el 61,36% de la preferencia electoral, sin duda,
este porcentaje supera notablemente la mayoria absoluta (50% mas 1) exigida en el
Paragrafo Il del Articulo 52. Este resultado permitié que Evo Morales asuma la Presidencia
del pais de manera directa, dejando de lado las otras opciones para proceder con esta

eleccion.

Desde la aprobacion de la nueva Carta Magna y durante dos procesos electorales
consecutivos, no tuvimos la oportunidad de utilizar la segunda vuelta electoral. Las

contundentes victorias electorales del MAS evitaron, hasta ahora, el estreno del balotaje.
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Durante las Elecciones de 2014, la vigente Ley de Régimen Electoral se constituy6 en el
marco normativo en el procedimiento para la asignacion de escafios en la Camara de

Senadores. El Articulo 55 establece:

Para la asignacién de escafios se aplicara el sistema proporcional de la siguiente manera:
Los votos acumulativos obtenidos en cada Departamento, para Presidente o Presidenta,
por las organizaciones politicas, se dividiran sucesivamente entre los divisores naturales:
1, 2, 3y 4, en forma correlativa, continua y obligada. Los cocientes obtenidos se ordenan
de mayor a menor para establecer el nimero de Senadores que correspondan a cada

organizacion politica en cada Departamento.

En el siguiente cuadro puede observarse los resultados obtenidos por las organizaciones
politicas en el departamento de Chuquisacay la respectiva aplicacién de esta normativa en

la distribucién de senadores.

CUADRO N° 76
ELECCIONES GENERALES 2014
CHUQUISACA: DISTRIBUCION DE SENADORES

DIVISORES NATURALES ASIGNACION

PARTIDOS | VOTOS . ,  ESCANOS
FEC 44-671 22.336|14.890 | 11.168 | 1 PDC
PVB-IEP 4438 4.438| 55100 1470| 1110
MSM 4.405| 4405/ 5 203| 1.468| 1.101
HEHIPER e 41.449 |3 MAS-IPSP
UD 42.263| 42.263

21.132|14.088 | 10.566

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

El procedimiento para esta designacién se lleva a cabo dividiendo los votos obtenidos por
cada uno de los partidos entre los nimeros naturales (1, 2, 3, 4). Las cifras obtenidas de
esta operacién son la base para efectuar la asignacion de escafios, entre los resultados de
esa tabla debe elegirse los cuatro resultados mas elevados, cada uno de ellos representa
un senador y se le otorga al partido correspondiente. De esta manera, en las Elecciones

del 2014 en el departamento de Chuquisaca el MAS accedi6 a tres senadores y el PDC a
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un escafo. Este modo de proceder se aplica a los otros departamentos y se completa la

distribucién de escafos en el Senado.

Luego de aquello corresponde efectuar la asignacion de diputaciones; en la Camara Baja
se eligen tres tipos de diputados: en circunscripciones uninominales, plurinominales y
especiales. Los primeros se eligen en circunscripciones uninominales como lo define la Ley

de Régimen Electoral, sobre eso el Articulo 60 dice lo siguiente:

I. Para la eleccién de Diputadas y Diputados en circunscripciones uninominales, el Tribunal
Supremo Electoral establecera circunscripciones electorales que se constituiran en base a
la poblacion y extension territorial, y deberan tener continuidad geografica, afinidad y
continuidad territorial y no transcender los limites departamentales. Se fija el nUmero de

circunscripciones uninominales en setenta (70).

Il. Las listas de candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados Uninominales, se

sujetaran a los criterios de paridad y alternancia dispuestos en el articulo 11 de esta Ley.

Ill. En cada circunscripcion uninominal se elegira por simple mayoria de sufragios validos,
una diputada o un diputado y su respectivo suplente. IV. En caso de empate, se realizara
una segunda vuelta electoral entre las candidatas o candidatos empatados, con el mismo
padrén electoral y nuevos jurados de mesa de sufragio, en el plazo de veintiocho (28) dias

después de la primera votacion.

Respecto de la eleccién de diputados plurinominales, el procedimiento se encuentra

definido en el Articulo 59, el mismo que establece lo siguiente:

En cada departamento se asignaran escafios plurinominales, entre las organizaciones
politicas que alcancen al menos el tres por ciento (3%) de los votos validos emitidos a nivel

nacional, a través del sistema proporcional, de la siguiente manera:

a) Los votos acumulativos obtenidos, para Presidenta o Presidente, en cada Departamento,
por cada organizacion politica, se dividiran sucesivamente entre divisores naturales: 1, 2,

3,4, 5, 6, 7, etcétera, en forma correlativa, continua y obligada.
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b) Los cocientes obtenidos en las operaciones, se ordenan de mayor a menor, hasta el
numero de los escafios a cubrir, para establecer el nUmero proporcional de diputados

correspondiente a las organizaciones politicas en cada Departamento.

c) Del total de escafios que corresponda a una organizacién politica, se restaran los
obtenidos en circunscripciones uninominales, los escafios restantes seran adjudicados a la
lista de candidatas y candidatos plurinominales, hasta alcanzar el nUmero proporcional que

le corresponda.

d) Si el numero de diputados elegidos en circunscripciones uninominales fuera mayor al
gue le corresponda proporcionalmente a una determinada organizacion politica, la
diferencia sera cubierta restando escafios plurinominales a las organizaciones politicas que
tengan los cocientes mas bajos de votacion en la distribucion por divisores en estricto orden

ascendente del menor al mayor.

En relacién a la eleccion de diputados en circunscripciones especiales, el Articulo 61 de la

Ley de Régimen Electoral expresa lo que sigue:

I. Se establecen siete (7) Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas en
el territorio nacional, de acuerdo a la distribucién definida en el articulo 57 de la presente

Ley.

Il. Las Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas, no trascenderan los
limites departamentales y solo podran abarcar areas rurales. El Tribunal Supremo Electoral
determinara estas circunscripciones con base en la informacién del ultimo Censo Nacional,
informacion actualizada sobre Radios Urbanos y los datos oficiales del INRA sobre Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) Tituladas o Territorios Indigena Originario Campesino
(TIOC) y otra informacién oficial, a propuesta de los Tribunales Electorales
Departamentales. No se tomara en cuenta la media poblacional de las circunscripciones

uninominales.

lll. Las Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas podran estar
conformadas por Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC), comunidades

indigena originario campesinas, municipios con presencia de pueblos indigena originario
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campesinos y asientos electorales; perteneceran a naciones o pueblos que constituyan
minorias poblacionales dentro del respectivo Departamento; podran abarcar a mas de una

nacion o pueblo y no sera necesario que tengan continuidad geogréafica.

IV. La determinacidon de los asientos electorales que conforman las Circunscripciones
Especiales Indigena Originario Campesinas se efectuara en consulta y coordinacién con
las organizaciones indigena originario campesinas, en el marco de los parédgrafos

precedentes.

V. En cada Circunscripcion Especial Indigena Originario Campesina se elegiran un
representante titular y suplente, por simple mayoria de votos validos, en las condiciones
gue fija la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley. En caso de empate, se dara
lugar a segunda vuelta electoral entre las candidatas o candidatos empatados, se efectuara
con el mismo padrén electoral y nuevos jurados de mesa de sufragio, en el plazo de

veintiocho (28) dias después de la primera votacion.

En funciébn a aquella normativa debemos proceder con la asignacion de estafios en

circunscripciones uninominales correspondientes a Pando.

CUADRO N° 77
ELECCIONES GENERALES 2014
PANDO: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS UNINOMINALES

DEPT. CIRC. PDC  PVB-IEP ~ MSM  MAS-PSP UD ,=>cANOS

ASIGNADOS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

En el departamento de Pando se distribuyeron dos escafios en circunscripciones
uninominales aplicando la mayoria simple. En cada una de las circunscripciones el MAS
obtuvo la mayoria simple y, por tanto, se le adjudic6é a esta organizacion politica los dos
curules. Esta es la manera que se utiliza para la asignacion de todos los escafios

uninominales.
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La distribucion de escafios plurinominales, segun lo establece el Articulo 59 de la Ley de
Régimen Electoral, se considera los votos emitidos para presidente correspondiente a un

departamento, en este caso efectuaremos el ejercicio tomando en cuenta los votos de
Pando.

CUADRO N° 78
ELECCIONES GENERALES 2009
PANDO: PRIMERA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES

DIVISORES NATURALES ESCANOS
2 3 4 ASIGNADOS

PARTIDOS VOTOS

1.214| 910
95 72
455| 341

4.2553.192 |2 MAS

3.202|2.402 |2 UD

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe al Congreso presentado por el
Tribunal Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

A esta primera distribuciéon de escafios, utilizando la formula de los divisores naturales, se
debe restar los escafios uninominales asignados a cada organizacién politica. El siguiente
cuadro ilustra esta operacion.

CUADRO N° 79
ELECCIONES GENERALES 2009
PANDO: SEGUNDA FASE, DISTRIBUCION DE DIPUTADOS PLURINOMINALES
PRIMERA ASIGNACION DISTRIBUCION
PARTIDOS ASIGNACION DIPUTADOS DIPUTADOS
ESCANOS | UNINOMINALES PLURINOMINALES

TOTAL
DIPUTADOS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

La operacion efectuada en el cuadro precedente es sencilla, a la primera asignacion de

escafios se resta los diputados uninominales conseguidos por los partidos politicos, el

resultado corresponde a la asignacion de escafios plurinominales que, en el departamento
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de Pando, se adjudicé el frente UD. Similares ejercicios se efectian en cada uno de los

departamentos hasta completar la asignacion de diputados plurinominales.

En el siguiente cuadro observemos la asignacion de escafios en las circunscripciones

especiales, segun lo define el Articulo 61 de la ley vigente.

CUADRO N° 80
ELECCIONES GENERALES 2014
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE DIPUTADOS INDIGENAS POR DEPARTAMENTO

PARTIDO
) LP | CBBA ORU TAR SC BEN PAN

POLITICO
PDC 6 o] o 4| 198 5 5
PVB-IEP 260 94| 0 0| 366| 301 0
MSM 1.187 o] o] 53 70 0| 14
MAS-IPSP | |
UD | 224|3785| 1242

ESCANOS 1 DIP M 1DIP 1DIP 1DIP| 1DIP

ASIGNADOS MAS MAS | MAS MAS MAS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

La férmula aplicada para la distribucion de escafios en estas circunscripciones especiales

fue la mayoria simple, es decir, se otorga el escafio a la organizacién politica que

simplemente gana las elecciones en cada una de estas delimitaciones territoriales. Por lo

gue puede constatarse el MAS alcanz6 seis representantes y UD obtuvo un escafio.

Toda vez que se efectla la asignacion de escafios en ambas camaras, se tiene definida la
composicién politica del Organo Legislativo. Este resultado puede apreciarse en el cuadro
siguiente.

CUADRO N° 81
ELECCIONES GENERALES 2014
BOLIVIA: COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO
\ DIPUTADOS
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PARTIDO SENADORE UNINOMINALE PLURINOMINAL INDIGENA TOTA
S S ES
PDC 2 2 8 0 12
MAS
ub

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe al Congreso presentado por el Tribunal
Supremo Electoral sobre el proceso electoral de 2014.

Después de las elecciones, importa la composicién politica del Parlamento, esto define la
necesidad de establecer o no acuerdos con los otros partidos. Por lo que se advierte, el
elevado porcentaje de apoyo electoral recibido por el MAS, le permitié lograr 2/3 de la
representacion en ambas camaras lo cual, sin duda, le permite evitar problemas de

ingobernabilidad en la gestion de gobierno que encara el Presidente Morales.

6. PARTIDO HEGEMONICO, GOBERNABILIDAD GARANTIZADA

La fuerte oposicion politica atrincherada en la Cadmara de Senadores y la enérgica oposicion
civica amurallada en la region oriental del pais generaron agudos problemas de
gobernabilidad a las que tuvo que hacer frente el Presidente Evo Morales entre el 2005 y
2009. El MAS neutralizé a los civicos con los resultados del Referéndum Revocatorio de
agosto del 2008 y con los acuerdos de modificacion de la Constitucién Politica del Estado
gue se llevaron a cabo los ultimos meses de aquel afio. La oposicion politica quedd anulada
con las elecciones de diciembre de 2009, en esta contienda electoral el Movimiento al
Socialismo consiguio el 64,2% de preferencia electoral (10 puntos mas que el 2005) y 2/3

de la representacion parlamentaria.

Si aquellos resultados hicieron del MAS un partido hegeménico y pudo gobernar sin serios
arrebatos los siguientes cinco afios, eso no fue producto estrictamente de la influencia del
sistema electoral. Tedricamente, los partidos hegemonicos hormalmente son consecuencia
de la aplicacién de sistemas electorales mayoritarios; pero, en las Elecciones de 2009 y
2014, la aplicacion de un sistema electoral proporcional arrojé un sistema moderado de
partidos con la hegemonia de uno de ellos. Este resultado hegemanico no se puede atribuir
a la influencia del sistema electoral sino mas bien a otros factores tales como la evaluacion
positiva de la gestién de gobierno efectuada por la poblacion, el fuerte liderazgo de Evo

Morales y la fragmentacion de los candidatos opositores.
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La mayoria parlamentaria del MAS le permitié contar con gobernabilidad en la gestion que
finalizé y los 2/3 obtenidos en octubre de 2014, probablemente eviten problemas de
ingobernabilidad. Sin embargo, se debe considerar que una buena gestion de gobierno se
realiza con importantes ingresos econémicos; el pais, por las politicas de nacionalizacién
implementadas y por los elevados precios internacionales de los hidrocarburos y los
minerales, recaudd sustanciales recursos econdmicos que le permitieron desarrollar
politicas que beneficiaron a las grandes mayorias desfavorecidas y desatendidas por los

distintos gobiernos.

El MAS inici6 una nueva gestidn gubernamental con el respaldo de 2/3 del Congreso, pero
las condiciones econdmicas no son muy favorables, los precios internacionales de las
materias primas que exportamos han disminuido notablemente, el Estado percibird menos
recursos y, probablemente, la poblacion deje de recibir los beneficios a los que nos
acostumbré el gobierno. Asi, con pocos recursos, es muy complicado desarrollar una
excelente gestién gubernamental; ademas, la cuestién se complica aun mas cuando el lider
del Movimiento al Socialismo tiene restricciones legales para postular nuevamente a un
siguiente mandato, esto se confirm6 con los resultados electorales del Referéndum del 21
de febrero del 2016, sin embargo, es muy posible que el MAS recurra a todos los medios

posibles para que Evo Morales pueda postular nuevamente el 2019.

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 183



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

CAPITULO V

CONCLUSIONES

A lo largo del texto, de manera indirecta, se ha intentado mostrar que los sistemas
electorales no son imparciales y tratan de beneficiar a quienes los disefiaron; sin embargo,
se puede constatar también que ningun sistema electoral garantiza la elecciéon permanente

de quienes la definieron. Esa una primera conclusion.

La segunda hace referencia a las caracteristicas generales de los sistemas electorales en
los distintos momentos democraticos de nuestra historia. Al respecto cabe sefialar que en
este primer periodo de democracia excluyente (1884 - 1951), quiza porque la diversidad
social no se reflejaba en el Parlamento, los problemas de gobernabilidad eran minimos, o,
por lo menos, la relacién entre el Gobierno y el Poder Legislativo no era demasiado tensa.
Los amplios triunfos electorales "garantizaban™ al futuro gobierno una relativa tranquilidad
en su gestiobn. Todo esto fue consecuencia del voto calificado que no permitia la
representacion de los diversos sectores sociales; pero también del sistema electoral de

mayorias que eliminaba sin consideracion a otras alternativas politicas.

En la etapa democratica inclusiva de nuestra historia (1952 - 1964), aunque el voto universal
sustituy6 al voto calificado y se estableci6 el sistema proporcional, la representacién en el
Congreso fue monopolizada por el MNR. Asi la gobernabilidad nunca fue seriamente

amenazada por la insignificante y débil oposicién parlamentaria.

Durante las elecciones de transiciéon a la democracia (1978 - 1980), la inestabilidad en los
sistemas electorales no eran sino un reflejo de la fragilidad politica que reinaba en el

territorio nacional.

En el periodo de estabilidad de la democracia neoliberal (1985 - 1993) la reconfiguracion
de los sistemas electorales, en cada eleccion se aplicé un sistema electoral diferente, se
llev6 a cabo con la orientacibn de beneficiar a las organizaciones politicas con

representacion parlamentaria.

En la fase de declinacién de la democracia neoliberal (1997 - 2005) se disefiaron sistemas

electorales que pretendian un mayor acercamiento de la ciudadania a la politica con la
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inclusibn de las circunscripciones uninominales y con la adopcion de un sistema

proporcional.

En la democracia plurinacional se registraron sustanciales cambios en el sistema electoral.
Las moadificaciones en el sistema electoral permiten apreciar el intento por otorgar a la
ciudadania un mayor protagonismo en la eleccién de presidente y vicepresidente, se elimind
la eleccion por parte de los miembros del Congreso. Respecto de los senadores se incluyo
la férmula de distribucion proporcional que busca una representacion equitativa entre los
partidos politicos. En la Camara de Baja, junto a la eleccion de diputados plurinominales y
uninominales, se incorpord la eleccién de diputados indigenas.
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APITULO VI
RECOMENDACIONES

La presente recomendacion esta enmarcada no en intereses politicos ni partidarios sino en
el respeto a un principio basico de la democracia: “un ciudadano, un voto”. Es decir, la
propuesta esta orientada a disminuir la sobrerrepresentacion y velar por el cumplimiento de

aquel principio y garantizar en cierto modo la gobernabilidad.

Tomando en cuenta esta consideracion la propuesta tiene dos partes: una, referida a la

distribucion de escafios por departamento; y, otra, relacionada con las formulas electorales.

Del sistema bicameral al sistema unicameral

Suele justificarse la existencia de estas dos camaras con el argumento de que un Estado
esta integrado por territorios (departamentos) y por sus habitantes. Segun este criterio,
todos los territorios son iguales ante el Estado por lo que es necesario distribuir igual
cantidad de escafios en cada departamento, asi la Camara Alta es el escenario de
representacion territorial; y, considerando el criterio poblacional, todos los habitantes son
iguales ante el Estado, por tanto los escafios deben distribuirse segin la cantidad de
personas que residen en cada departamento, el lugar de la representacion poblacional es
la Camara Baja. Pero, a lo largo del estudio realizado se pudo advertir que en nuestra
democracia ha existido una doble representacion territorial: primero, la distribucién de
escafios en el senado; y, segundo, la asignacion minima de diputados a cada uno de los
departamentos. Lo correcto seria la eliminacién, en la Cadmara de Diputados, de los escafios
territoriales pero aunque esto suceda no se eliminaria la elevada sobrerrepresentacion en

la Camara de Senadores.

Teniendo presente aquel hecho, la propuesta sugiere pasar por una reforma institucional
del parlamento que en lugar de estar conformada por dos camaras funcione sélo con una
camara. En esta Unica camara deberia haber una representacion territorial y también una
representacion poblacional, es decir, se distribuye de manera equitativa una determinada
cantidad de escafios de manera igualitaria entre los departamentos, y, otra cantidad mayor
de escafios deberd distribuirse segun la poblacién que reside en cada departamento. Con

esta medida se equilibra ambas representaciones (territorial y poblacional) y, lo més
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importante, es que se disminuye la sobrerrepresentacién y nos acercamos al respecto de

aquel principio democratico: “un ciudadano, un voto”.

Eliminar las férmulas mayoritarias y sustituirlas por la formula D"Hont

Una vez conformado el sistema unicameral en la que se contempla una representacion
territorial y una poblacional lo que corresponde, para preservar aquel fundamental principio
democrético, es eliminar las formulas mayoritarias de eleccion de diputados uninominales
y especiales, en su lugar debe los diputados deben ser elegidos en circunscripciones
plurinominales con la férmula D'Hont, la mas proporcional de todas las férmulas
descubiertas hasta ahora.

El propdsito de dicha medida se orienta a disminuir, a su minima expresion, los votos
ponderados y la sobrerrepresentacion politica. De esta manera nos acercariamos al

respecto de aquel principio democratico

Estas son las dos principales sugerencias que proponemos luego de haber reflexionado
profundamente en torno a este tema pero la implementacion de las mismas demanda una
concientizacion de los politicos (ellos son los que realizan estas reformas) y de la

ciudadania (ellos son los que con su voto legitiman a los politicos).
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ACP

ADN

AFIN

AP

APIN
ARBOL
ARENA
AS

ASD

AUR

BSD
CONDEPA
CONDEPA — MP
EJE

FBA

FDR

FNP

FPU
FREPAB
FSB
FULKA
GENTE
IND.

19

LJ

MAS

MAS — IPSP

MBL
MCC
MFD

SIGLAS Y ACRONIMOS DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

Accién Civica Popular

Accion Democratica Nacionalista

Alianza de las Fuerzas de Izquierda Nacionalistas
Acuerdo Patriético (ADN - MIR)

Alianza Popular de Integracion Nacional
Alianza Renovadora Boliviana

Alianza Renovadora Nacional

Alianza Social

Alternativa del Socialismo Democrético
Accion Humanista Revolucionaria

Bolivia Socialdemdcrata

Conciencia de Patria

Conciencia de Patria — Movimiento Patriotico
Eje de Convergencia Patrittica

Frente Boliviano Anticomunista

Frente Democrético Revolucionario

Fuerza Nacional Progresista

Frente del Pueblo Unido

Frente Patridtico Agropecuario de Bolivia
Falange Socialista Boliviana

Frente Unico de Liberacién Katarista
Agrupacion Ciudadana Gente
Independientes

Izquierda Unida

Libertad y Justicia

Movimiento Al Socialismo

Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos

Movimiento Bolivia Libre

Movimiento Ciudadano por el Cambio

Movimiento Federalista Democratico

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 197



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

MIN

MIP

MIR

MIR — NM

MIR - NM - FRI

MITKA
MITKA -1
MKN

MNR

MNRI

MNRI -1
MNR — MBL
MNR — MRTKL

MNRU
MNRV
MRTKL
MSM
MUSPA
NFR

PC

PCB

PD

PDB
PDC

PL

PN
PODEMOS
POR
PPB - CN
PR

PRA

PS

Movimiento de Izquierda Nacional

Movimiento Indigena Pachakuti

Movimiento de Izquierda Revolucionaria

Movimiento de lzquierda Revolucionaria — Nueva Mayoria
Movimiento de Izquierda Revolucionaria — Nueva Mayoria - Frente
Revolucionario de Izquierda

Movimiento Indio Tupaj Katari

Movimiento Indio Tupaj Katari — Uno

Movimiento Katarista Nacional

Movimiento Nacionalista Revolucionario

Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda — Uno
Movimiento Nacionalista Revolucionario-Movimiento Bolivia Libre
Movimiento Nacionalista Revolucionario — Movimiento
Revolucionario Tupaj Katari de Liberaciéon

Movimiento Nacionalista Revolucionario Unido
Movimiento Nacionalista Revolucionario Vanguardia
Movimiento Revolucionario TUpaj Katari de Liberacion
Movimiento Sin Miedo

Movimiento de Unidad Social Patriotica

Nueva Fuerza Republicana

Partido Conservador

Partido Comunista de Bolivia

Partido Democrata

Partido Democratico Boliviano

Partido Demdcrata Cristiano

Partido Liberal

Partido Nacionalista

Poder Democratico Social

Partido Obrero Revolucionario

Plan Progreso para Bolivia Convergencia Nacional
Partido Republicano

Partido Revolucionario Auténtico

Partido Socialista

SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD EN BOLIVIA

Pagina 198



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO

A
DICyT - UPEA

Direccion de Investigacion iencia y Tecnologia

CARRERA DE CIENCTAS POLITICAS

PS-1
PUB
PULSO
PUR

PVB - IEP
UCN

UCS

UCS -FSB
ub

UDP

UN

USTB

VO

VR -9
VSB

Partido Socialista — Uno

Partido de la Unién Boliviana

Pueblos por la Libertad y Soberania

Partido de la Unién Republicana

Partido Verde de Bolivia — Instrumento Ecol6gico de la Politica
Unién Civica Nacional

Unidad Civica Solidaridad

Unidad Civica Solidaridad — Falange Socialista Boliviana
Unidad Democratica

Unidad Democrética y Popular

Unidad Nacional

Unidén Social de los Trabajadores de Bolivia

Vanguardia Obrera

Vanguardia Revolucionaria 9 de Abril

Vanguardia Socialista de Bolivia
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