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PRESENTACION

La Universidad Publica de EI Alto como una institucion de educacion superior ha surgido de
las luchas populares, orientando hacia la formacion profesional, la interaccion social y la
investigacion cientifica. La investigacion cientifica tiene como espacio operativo a los
institutos de investigacion, centralizados por la Direccion de investigaciones, Ciencia y

Tecnologia.

La MISION de la Universidad Publica de EI Alto es la de formar profesionales integrales
altamente calificados en todas las disciplinas del conocimiento cientifico-tecnoldgico, con
conciencia critica y reflexiva; capaz de crear, adaptar y transformar la realidad en que vive;
desarrollar la investigacion productiva para fomentar el desarrollo local, regional y nacional
para que responda al encargo social y las necesidades de las nacionalidades de manera
eficiencia y oportuna hacia la transformacion revolucionaria de la sociedad (articulo 5.

Estatuto organico)

La tarea mas importante del instituto de investigaciones consiste en la ejecucion de proyectos
de Investigacion desarrolladas “por equipos integrados entre docentes y estudiantes de la
carrera en la presente gestion se ha desarrollado el proyecto de investigacion: “ELITES
PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA PRESENTACION EN LOS
CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA” el presente proyecto consiste en llevar acabo
el andlisis de las elites parlamentarias en nuestro pais y estudiar el perfil social de la

presentacion parlamentaria en tres ciclos democraticos donde esta régimen tuvo vigencias.

LIC. JOSE ROBERTO ALCOCER MACEDA
COORDINADOR
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RESUMEN

La presente investigacion Elites parlamentarias y el perfil social de la representacion en
los ciclos democréticos en Bolivia, es un estudio que analiza de manera descriptiva las
modificaciones en la composicion social del parlamento en los tres ciclos democraticos de
nuestra historia politica: ciclo democratico oligarquico, ciclo democréatico popular, ciclo
democrético de la democracia pactada y ciclo de la democracia intercultural. En el estudio
puede constatarse que la composicion social de los parlamentarios fue evolucionando desde
una composicion elitista conformada por personas de clase alta, pasando por representantes
de procedencia de clase media y, Gltimamente, esta integrada por sectores populares e

indigenas mayoritariamente.

En el ciclo democréatico oligarquico (1880-1934), la composicion del parlamento estaba
integrada basicamente por representantes politicos de clase alta, es decir, empresarios
mineros, abogados, medicos, auditores, etc. Normalmente estos parlamentarios
representaban los intereses econémicos de la oligarquia, sobre todo, de los intereses en los
grandes empresarios mineros Aramayo, Patifio y Hochimild. En este periodo se advierte no
solo la ausencia de derecho al voto sino también de representacion de una amplia mayoria de

los bolivianos: mujeres e indigenas.

En el segundo ciclo democréatico (1952-1964) a pesar de las grandes transformaciones
sociales y, principalmente, de la instauracion del voto universal que ha implicado el
crecimiento del padrén electoral, no es posible encontrar en el parlamento ninguna
representacion indigena y solo la presencia de una sola mujer en el Poder Legislativo. Se
avanzo en el voto universal pero no en la representacion. El parlamento estaba integrada

basicamente por personas de clase media.

En el tercer ciclo democrético (1982-2020) se advierte importantes transformaciones en la
composicion social del parlamento, sobre todo en el periodo del Estado Plurinacional de
Bolivia. Aqui es posible identificar una importante equidad de género y, al mismo tiempo, la
representacion de indigenas que son elegidos en circunscripciones uninominales. Sin duda

este es un gran logro.



ABSTRAC

The present investigation Parliamentary elites and the social profile of representation in
democratic cycles in Bolivia, is a study that descriptively analyzes the changes in the social
composition of parliament in the three democratic cycles of our political history: oligarchic
democratic cycle, popular democracy, democratic cycle of agreed democracy and cycle of
intercultural democracy. In the study, it can be verified that the social composition of the
parliamentarians evolved from an elitist composition made up of upper-class people, passing
through representatives of middle-class origin and, lately, it is made up of mostly popular
and indigenous sectors.

In the oligarchic democratic cycle (1880-1934), the composition of parliament was basically
made up of upper-class political representatives, that is, mining businessmen, lawyers,
doctors, auditors, etc. Normally these parliamentarians represented the economic interests of
the oligarchy, above all, the interests of the big mining companies Aramayo, Patifio and
Hochimild. In this period, not only the absence of the right to vote is noted, but also the lack
of representation of a vast majority of Bolivians: women and indigenous people.

In the second democratic cycle (1952-1964), despite the great social transformations and,
mainly, the establishment of the universal vote that has implied the growth of the electoral
register, it is not possible to find any indigenous representation in parliament and only the
presence of a single woman in the Legislative Branch. Progress was made in the universal
vote but not in representation. Parliament was basically made up of middle-class people.

In the third democratic cycle (1982-2020) important transformations in the social
composition of parliament are observed, especially in the period of the Plurinational State of
Bolivia. Here it is possible to identify significant gender equity and, at the same time, the
representation of indigenous people who are elected in single-member constituencies.
Without a doubt this is a great achievement.
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CAPITULO | INTRODUCCION

Después de la recuperacion de la democracia en América Latina, los estudios sobre la
realidad politica se centraron en el analisis de los partidos, los sistemas en los que
interactuaban y las instituciones que albergaban a los representantes. Esta mirada a las
instituciones aportd al entendimiento de la politica en nuestro pais. En la nueva década del
2000 las investigaciones giraron en torno a la calidad de la democracia sobre la base de los
trabajos preliminares de autores como O’Donnell (2004) o Morlino (2009).

Tras décadas de estudio de las instituciones y su rendimiento surge la necesidad de una nueva
mirada bajo la premisa de que, si las instituciones importan, los politicos importan tanto o
incluso mas. En palabras de Rodriguez (1976:13) “la dimension humana de las legislaturas
es particularmente visible y notoria en paises de democratizacién reciente”. Con esta
afirmacion se pone de manifiesto la preocupacion por el anélisis de las elites parlamentaria
y el perfil de la representacion social en nuestro pais en los ciclos democraticos de nuestro
pais.

1. EL PROBLEMA

Uno de los aspectos que mas distingue a nuestro pais es la desigualdad social y econdmica,
la misma que es de caracter estructural. Este rasgo trasciende al funcionamiento del sistema
politico y repercute, entre otros aspectos, en la calidad de la democracia en Bolivia
(O"Donnell, 2004). La situacion de desigualdad normalmente se asocia a los entornos
polarizados donde existen grandes diferencias entre los sectores con mas y menos recursos.
En ese contexto, cabe preguntarse sobre la forma en que diferentes grados de desigualdad y
polarizacion social trascienden al sistema politico y sus actores.

Considerando aquel contexto, este trabajo busca analizar acerca de los potenciales vinculos
entre estructura social y politica, centrandonos en la relacién que puede haber entre los rasgos
socio-economicos de la elite politica, su proximidad o distancia respecto al resto de la
sociedad y la relacion de estos elementos con el funcionamiento del sistema politico, sobre
todo, con el rendimiento del régimen democratico y la calidad de los politicos. Dentro del
vasto grupo de la elite politica, nos centraremos en la elite parlamentaria, a la que
estudiaremos con el fi n de determinar si existen vinculos empiricos entre los elementos
sefialados.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA
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Los diputados y senadores son, posiblemente, los integrantes de la elite politica sobre la que
trabajaremos, aparte de su importancia como actores politicos hay otras ventajas asociadas a
los rasgos de su ejercicio como politicos: su concentracion espacial y temporal; o la facilidad
de establecer pautas de comparacién que han contribuido para que se les preste mas atencion
desde la academia. Ademas de las caracteristicas sociales, econdémicas y culturales de los
diputados, se considerara sus carreras politicas y sus valores y percepciones desde un marco
tedrico proximo a la cultura politica.

¢Cuales fueron los factores que influyeron en la modificacion del perfil social de las elites
parlamentarias en los ciclos democraticos en Bolivia?

2. EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

2.1 Objetivo general

El objetivo general consiste en llevar a cabo el analisis de las elites parlamentarias en nuestro
pais entre 1880-2020, es decir, estudiar el perfil social de la representacién parlamentaria en
los tres ciclos democraticos donde este régimen tuvo vigencia.

2.2 Objetivos especificos

- Analizar las condiciones que favorecieron la circulacion de las elites parlamentarias,
la forma de reclutamiento y el perfil social de la representacién en el ciclo de la
democracia oligarquica (1880-1934).

- Estudiar las condiciones que favorecieron la circulacién de las elites parlamentarias,
la forma de reclutamiento y el perfil social de la representacion en el ciclo de la
democracia popular (1952-1964).

- Investigar las condiciones que favorecieron la circulacion de las elites parlamentarias,
la forma de reclutamiento y el perfil social de la representacién en el ciclo de la
democracia pactada (1985-2005).

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA
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- Analizar las condiciones que favorecieron la circulacion de las elites parlamentarias,
la forma de reclutamiento y el perfil social de la representacion en el ciclo de la
democracia intercultural (2009-2020).

3. LAHIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

La hipdtesis que se intenta demostrar es la siguiente:

En cada ola democratica es posible advertir, cada vez més, una mayor inclusion social al
ambito de las elites parlamentarias, es decir, el ingreso de los sectores excluidos (sectores
populares, mujeres e indigenas) la condicion de elites parlamentarias se fue haciendo cada
vez mas accesible. En otros términos, se intenta demostrar que los cambios en la composicion
de las elites reflejan el proceso de movilizacion social y politica, de integracion social y de
establecimiento de reglas de acceso a posiciones y recursos en la sociedad.

4. LA JUSTIFICACION

Uno de los aspectos que mas distingue a nuestro pais es la desigualdad social y econémica,
la misma que es de caracter estructural. Este rasgo trasciende al funcionamiento del sistema
politico y repercute, entre otros aspectos, en la calidad de la democracia en Bolivia
(O"Donnell, 2004). La situacion de desigualdad normalmente se asocia a los entornos
polarizados donde existen grandes diferencias entre los sectores con mas y menos recursos.
En ese contexto, cabe preguntarse sobre la forma en que diferentes grados de desigualdad y
polarizacion social trascienden al sistema politico y sus actores.

Considerando aquel contexto, este trabajo busca analizar acerca de los potenciales vinculos
entre estructura social y politica, centrandonos en la relacion que puede haber entre los rasgos
socio-economicos de la elite politica, su proximidad o distancia respecto al resto de la
sociedad y la relacion de estos elementos con el funcionamiento del sistema politico, sobre
todo, con el rendimiento del régimen democratico y la calidad de los politicos. Dentro del
vasto grupo de la elite politica, nos centraremos en la elite parlamentaria, a la que
estudiaremos con el fi n de determinar si existen vinculos empiricos entre los elementos
sefialados.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

1. MENSION DE OTROS ESTUDIOS REFERIDOS AL TEMA

En este punto se realiza una revision de estudios referidos al tema de elites politicas. Los
estudios realizados en torno a este tema no son en absoluto recientes, como se pone de
manifiesto en El oficio del politico (2011), ya desde el pensamiento clasico hasta el
Renacimiento existia una “preocupacion intelectual de la reflexion politoldgica centrada en
los hombres que detentaron el poder o en quienes estuvieron en su entorno para aconsejarles”
(Alcantara, 2011: 31). Aunque, no siempre la figura del politico ha ocupado un lugar
privilegiado en la reflexion de la disciplina.

En el contexto de la produccion académica sobre elites politicas se pueden encontrar
posiciones como las de los Ilamados elitistas clasicos (Pareto, Mosca y Michels), quienes
estaban mas interesados por demostrar la existencia de una minoria que domina a la mayoria
como un hecho distintivo de cualquier sociedad, en este afan prestaron escasa atencion a
estudiar a los integrantes de esa minoria. Sobre la base de estos analisis se gestaron una serie
de investigaciones que trataban de singularizar a la elite. Asi, por ejemplo, en el trabajo de
Mills (1963), se enfatiza en sefialar que hay distintos tipos de elites de poder (politicas,
econdmicas, militares), personas cuyas posiciones les permiten extenderse del medio
ordinario de la gente comin estando en posicion de tomar decisiones que comportan
consecuencias importantes.

En Espafia, ya que no es sino hasta la segunda mitad de la década del 90 es cuando aparecen
los relevantes trabajos de Jerez (1997), Botella (1997), Delgado (2000), Uriarte (2000), que
dan paso a las aportaciones mas recientes de Coller y Santana (2009).

En América Latina, el texto de referencia para el estudio de la elite politica corresponde a
Lipset y Solari (1967); alli se estudia los distintos aspectos de la composicion y formacion
de las elites en general y, ademas, se sostiene que para lograr el desarrollo y modernizacién
de la sociedad es necesario tener una elite competente. Casi 50 afios después de aquella
publicacidn, la region latinoamericana se encuentra en una situacion muy diferente a la
descrita por Lipset y Solari.

Después de aquella importante publicacion, hasta mediados de la década de 1990 el estado
de la cuestion referente a América Latina no presentaba sino una llamativa carencia en la
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produccion de materiales y conocimiento sobre la clase politica que gobernaba las
recientemente (re) instauradas democracias de la region. Estudios en los que se analizan los
factores que determinan las creencias de la clase politica, se destaca Gnicamente el trabajo de
Highley y Gunther (1992).

Maés en la actualidad, los trabajos sobre los rasgos de comportamiento de las elites
parlamentarias, y sus procedimientos de medicién, continGian en estado incipiente y contrasta
enormemente con los avances adquiridos en el conocimiento de estos mismos aspectos en el
ambito de la opinidn pablica. Interrogantes tan fundamentales y teéricamente relevantes para
el estudio del proceso politico de cualquier sistema, como de la correspondencia entre
valores, expectativas y preferencias entre ciudadanos y representantes, son en el fondo
cuestiones de caracter empirico (Garcia, Mateos y Rivas, 2014). En dicho contexto, las
publicaciones del Grupo de Investigacion de Elites Parlamentarias Latinoamericanas de la
Universidad de Salamanca es una de las contribuciones mas notorias en este campo para
América Latina (Alcantara, 2008; Alcantara y Garcia Montero, 2011; Zechmeister y Corral,
2011; y Otero y Rodriguez, (2009).

Las investigaciones en nuestro pais respecto del estudio de las elites, ha estado enmarcado
en dos enfoques: por un lado, un enfoque conservador, esto debido a las teorias que
anteriormente citamos, las cuales tenian caracteristicas conservadoras; y por otro lado, a
partir del 2007 surgen nuevos estudios realizados por intelectuales de izquierda en pro del
gobierno del Presidente Evo Morales.

No obstante, la diferencia entre ambos enfoques, las dos perspectivas toman como referencia
importantes puntos de inflexion historicos siendo los mas relevantes: la Revolucion de 1952,
la Nueva Politica Economica (NPE) de 1985 y el advenimiento del Movimiento Al
Socialismo (MAS) al gobierno.

Los autores que mas se destacan en la primera corriente se encuentran autores de la talla de
H. C. F. Mansilla (1993) y Gonzalo Rojas Ortuste (2007), como maximos representantes.
Ambos analizan las élites considerando como base la cultura politica, dentro de un marco
conservador neoliberal, ellos sostienen que estos grupos minoritarios se expresan en
organizaciones partidistas como el MNR, ADN, MIR, etc.

Respecto del segundo enfoque puede identificarse a autores de la Revista Willka (2007).
Estos aparecen brindando una critica a la gestion del gobierno de Evo Morales e identificando
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que aun existen élites blancoides, llamadas asi por sus rasgos fisicos (tez blanca), en torno al
presidente. En cambio, los trabajos de Alvaro Garcia Linera (2008), aunque no menciona
propiamente el término élite, hace una evaluacion y un vistazo de los logros del partido
masista, durante su primer mandato y como éste se va convirtiendo en la principal fuerza
politica del pais.

Obviamente, aquellos trabajos son opuestos a las corrientes conservadoras del primer
enfoque, sobre todo, en el estudio del proceso politico, social y econémico, que se vive en
los Gltimos afios. Sin embargo, conviene escudrifiar un poco mas en relacion a estos enfoques.

Tal como se sefialé anteriormente, en la perspectiva conservadora, dos autores abordan el
estudio de las élites a este nivel: Gonzalo Rojas Ortuste y H.C.F. Mansilla. Rojas Ortuste en
su libro, Cultura politica de las élites en Bolivia (1985-2005), realiza el analisis de las elites
politicas basado en dos momentos. El primero arranca en 1985, donde se consolidaron tres
partidos dominantes, llamados “partidos de élites”, el MNR, MIR y ADN, con rasgos
patrimonialistas y clientelistas (Rojas, 2009: 21). El segundo momento inicia en los primeros
afios del s. XXI, donde se va constituyendo una “contraélite”, formada principalmente por
Evo Morales y grupos izquierdistas afines a éste. Segun Rojas Ortuste es aqui donde nace el
etnonacionalismo, que consiste en oponer a pueblos y naciones indigenaoriginario campesino
en contra de los demaés grupos que no forman parte de éste. En este contexto, se recupera del
nacionalismo revolucionario, la imagen del enemigo, al que hay que destruirlo y derrotarlo.

En cuanto al trabajo de H.C.F. Mansilla, en su libro Elite del poder, problemas de
gobernabilidad y cultura politica en Bolivia, nos hace conocer que la élite del poder en
Bolivia ya no representa una élite funcional moderna. A partir del afio 1982 puede hablarse
de una circulacion de élites legitimizada democraticamente: élites y contraélites se hallan en
permanente concurrencia en busca del favor popular. Estas nuevas élites buscan lo mismo
que las que les preceden, y sefiala especialmente al MIR y al MNR (Mansilla 1993: 426-7).

En cuanto a las elites analizadas desde la perspectiva de izquierda, emergida durante los
inicios del siglo XXI, debido, sobre todo, a su discurso de izquierda sobre el Estado
Plurinacional, que proviene de las organizaciones campesinas e indigenas de Bolivia; la
descolonizacion, para eliminar las condiciones de explotacion y exclusion social a las que
fueron sometidos los sectores indigenas; y por otro, los sectores intelectuales de la izquierda
que forman parte del gobierno (Alvaro Garcia Linera, Raul Prada, Félix Patzi, etc.) (Torrez,
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2010:15). Con base en éste discurso, a continuacion, se efectia una sintesis de los trabajos
mas destacados sobre élites en nuestro pais desde esta perspectiva.

Asi, en la revista Willka, nos encontramos con la publicacion “Evo Morales entre: entornos
blancoides, rearticulacion de las oligarquias y movimientos indigenas (2007)”. En este
trabajo participaron los sociologos aymaras como Pablo Mamani, Maximo Quisbert y Lucila
Choque, el socidlogo antropdlogo Esteban Ticona y el profesor de filosofia politica Luis
Tapia. Las investigaciones se empefian en demostrar que las antiguas oligarquias se volvieron
a rearticular entorno al presidente, infiltrandose en la bancada partidaria del MAS o en
importantes puestos de poder. Resaltan la importancia de la participacion de los movimientos
sociales en el gobierno para que el proceso de cambio sea efectivo.

El estudio de Maximo Quisbert, trata sobre el surgimiento del liderazgo indigena a partir de
los sindicatos campesinos, reflexiona acerca de la tendencia ideoldgica que contiene el
presidente indigena y la rearticulacion de la derecha oligarquica y de los politicos, de los
empresarios criollos que despliegan discursos beligerantes contra el presidente Morales. En
el trabajo se destaca ciertos cambios en el modelo econdmico neoliberal, la misma que estaria
llevando a producir ciertas susceptibilidades en las élites criollas a fin de desacreditar el
actual proceso de cambio emprendido por el gobierno de Morales.

El estudio de Luis Tapia, brinda una lectura acerca de los distintos hechos que se dieron en
el periodo del Presidente Evo Morales. El rasgo de este ensayo es que permite distinguir y
diferenciar entre lo que son los movimientos sociales y la sociedad civil caracterizado en las
relaciones del MAS, gobierno y movimientos sociales. Ambas situaciones han producido un
cuestionamiento estructural sobre el modelo neoliberal y el caracter colonial del pais. Asi
mismo, se reflexiona respecto del momento post electoral con la presencia del MAS en el
parlamento y la presencia de algunos de sus representantes en el gabinete de Evo Morales,
etc.

2. MENSION DE LOS PUNTOS DE VISTA DE OTROS INVESTIGADORES

En términos generales, los enfoques tedricos que albergan los estudios de las elites politicas
podrian articularse en tres grandes grupos (Alcantara y Llamazares, 1997):

a) en primer lugar, los estudios de caracter estructural que vinculan el origen socioeconémico
de las elites y su acceso a los canales de influencia politica;
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b) en segundo lugar, los enfoques interaccionistas, investigaciones que relacionan las
orientaciones y percepciones de las elites con los propios procesos de interaccion que
tienen lugar entre ellas y

c) en tercer lugar, se encuentran las perspectivas motivacionistas, que parten de las
vocaciones y actitudes que los representantes llevan consigo a la arena politica y aquéllas
que desarrollan en el curso de su actividad politica, de ahi que para comprender la accién
politica resulte indispensable pasar por el modo en que las propias elites perciben su
posicion y los instrumentos de que disponen para la consecucion de sus fines.

A dichos enfoques puede agregarse la reaparicion de la corriente tedrica que recupera la
preocupacion por las instituciones, articulando los niveles micro y macro del analisis, es
decir, las elites y los sistemas politicos en los cuales se insertan (Colomer, 2001). La conexién
de ambos planos se hace en una doble direccién: por un lado, considerando los impactos que
los arreglos institucionales y la experiencia historica particular que cada pais tiene sobre las
trayectorias politicas, posicionamientos ideoldgicos, valores y creencias de los representantes
politicos y, por otro, el impacto que este perfil actitudinal, ideolégico y de opinidn ejerce
sobre el proceso de elaboracion de politicas publicas, la representacion, la dindmica del
sistema politico y, en definitiva, la naturaleza y la calidad del régimen democratico
imperante.

Pero donde mas se ha aplicado el perfil politico, social y econdmico de los politicos como
variable independiente, ha sido en los estudios sobre carreras politicas (Martinez, 2006).
sefiala que a través del estudio de las carreras politicas se busca determinar, entre otros
elementos, qué representantes son mejores y cuales peores, qué cualidades tienen, asi como
entender el sistema socio-politico del que forma parte la Cadmara. Sefiala también que hay
una serie de estudios comparativos que buscan encontrar generalidades a partir de las que se
podrian perfilar los politicos de calidad.

Esta seria la linea de investigacion del proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas
(PELA), de la que se nutren de manera directa los articulos que forman la presenta tesis
doctoral. El estudio de las elites parlamentarias en Ameérica Latina llevado a cabo por el grupo
de investigacion de la Universidad de Salamanca tiene la finalidad de cubrir un vacio
empirico, sefialado ya en paginas anteriores, en el ambito de los analisis de elites politicas en
America Latina mediante la generacion de bases de datos comparables. Si bien la
investigacion se centra en el estudio de las elites parlamentarias latinoamericanas, la
contextualizacion teorica del problema y la evidencia empirica recopilada hasta el momento
se insertan dentro de la mas amplia preocupacion tedrico-metodoldgica por el analisis de los
“politicos” como actores fundamentales de cualquier sistema politico democratico y su
evolucion a lo largo del tiempo (Garcia, Mateos, Rivas, 2014). Los cambios acontecidos en

la regién latinoamericana en la Gltima década han llevado a los investigadores de PELA a
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focalizar sus intereses en el estudio de la calidad y profesionalizacion de la politica en
América Latina, abordando el tema de las carreras politicas, el liderazgo y la calidad de las
Céamaras legislativas para, en estos dos Gltimos afios, prestar una mayor atencion a la forma
en como se estructura la representacion politica en los Parlamentos latinoamericanos. En
concreto, analizar como se estructura la representacion a traves de dos componentes: el grado
de conexion entre las actitudes y preferencias de los ciudadanos con las actitudes y
preferencias de las elites parlamentarias y, en segundo lugar, a través de la actuacion de los
legisladores durante su labor parlamentaria como reflejo de dichas actitudes y preferencias.

El desarrollo del trabajo de PELA partié de una primera ola de recopilacion de datos, dada
la escasez de referentes tedrico-metodoldgicos existente, que imponia la necesidad de
estudios de caso donde se aplicaron cuestionarios, mediante entrevistas personalizadas, en
combinacion con una perspectiva comparativa de un numero reducido de paises, donde el
objetivo era conocer las caracteristicas de los parlamentarios y relaciones causales con un
componente mas nacional. Esto facilitd la identificacidn e incorporacion de nuevas variables
no previstas en el disefio inicial. La generacion de ideas y el marco analitico fruto de esta
primera fase es lo que permitio la realizacion de olas sucesivas de entrevistas (actualmente
se esta realizando una sexta ola de encuestas) a escala regional con un doble objetivo: por un
lado que cada uno de los paises latinoamericanos represente un estudio de caso y, por otro,
que cada pais sea una unidad de analisis mas dentro del conjunto continental considerado, es
decir, la investigacion ha pasado a tener una vision tanto regional, como de area y multinivel.

La técnica de recogida de informacién utilizada en esta investigacién ha sido el cuestionario,
lo que ha permitido obtener informacidn cuantiosa y sistematica, asi como la comparacion y
descripcion metddica de un gran nimero de casos. Se trata de un cuestionario extenso, con
mas de ochenta preguntas, en su mayoria cerradas, que facilitan la comparacion y la
capacidad de generalizacion para todos los paises de América Latina.

3. CORRIENTE O ENFOQUE ELEGIDO POR EL INVESTIGADOR

El analisis de las elites fue abordado desde diferentes enfoques; sin embargo, todos descansan
sobre la idea de que las sociedades se encuentran divididas entre minorias poderosas y
grandes masas influidas por esas minorias (Uriarte, 1997); pero no debe olvidarse que en una
sociedad, en el marco de un régimen democratico, existen varias élites que compiten entre
si.

Asi, una cuestion fundamental es: ;Cémo identificamos eso de la élite politica?, al respecto
Robert Putnam (1976) establece como estrategia para identificar a estas élites un analisis
posicional; el cual se centra en el estudio de las instituciones formales y de gobierno como
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forma til para ofrecer un mapa de las relaciones de poder existentes donde estarian
claramente identificados los miembros y las jerarquizaciones de estas élites politicas.

El principal argumento para analizar el aspecto sociodemogréafico del parlamento se centra
en la nocion de alternancia o circulacion de élites formulada por Vilfredo Pareto, esto con el
fin de comprender entre otras cosas la configuracion del sistema de partidos boliviano;
examinando ademas el grado de homogeneidad y/o la renovacion que existe en la élite
parlamentaria, esta idea se debe a que “si bien los diputados no reflejan con absoluta fidelidad
las caracteristicas de los partidos, si representan una esfera fundamental de los mismos, al
menos durante el periodo de mandato cuando son el elemento mas estable y politicamente
relevante de los partidos” (Martinez, 2002:217-218).

En torno al estudio del poder legislativo, objeto de estudio del presente proyecto, se formulan
cuestionamientos como los siguientes: Cudles fueron los principales canales de
reclutamiento politico de las élites parlamentarias? ¢Cudles fueron los factores estructurales
para la continuidad de las elites parlamentarias? ¢Cudles fueron los factores coyunturales
para la renovacion de las elites politicas?

Enfoques clésicos sobre las elites politicas

Al indagar acerca de los iniciales estudios que nos permitan comprender el significado de
élite, nos encontramos al menos con tres referentes tedricos clasicos que se ocuparon de
estudiar y poner los cimientos fundamentales para el posterior debate en torno a este tema:
Gaetano Mosca [1896], Vilfredo Pareto [1987,1980], y Robert Michels [1969], ellos desde
diferentes perspectivas contribuyeron al conocimiento sobre este tema.

Gaetano Mosca. Nos brinda la nocion de que cualquier gobierno siempre esté regido por una
minoria organizada (2002:16). Para el: “Existen dos clases de personas: la de los gobernantes
y la de los gobernados21. La primera, que es siempre la menos numerosa, desempefia todas
las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que a él van unidas;
mientras que la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera... y a ella le
proporciona, al menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los que son
necesarios para la vitalidad del organismo politico” (Mosca, 2002:17). Esto muestra que el
estudio de la clase politica no descuida la constante transformacion y cambio que sufren las
sociedades entre los que gobiernan y los que son gobernados. La otra contribucion sera la
afirmacion de que “todo régimen tiene su clase politica. En la transicion de una época a la
otra no cambia el hecho de que exista una clase politica, pero si cambia su calidad, su modo
de composicion y de formacion, su organizacion” (Mosca, 2002:19). De esta manera, se
introducen nuevos elementos nuevos al estudio de las élites como la calidad, el modo de
composicion y de formacidn y su organizacion. Respecto de las calidades de la élite politica
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segin Mosca son la del guerrero (aristocracia militar), riqueza (aristocracia de dinero),
sacerdocio (aristocracia sacerdotal), y la aristocracia intelectual.

Acerca de las minorias gobernantes tienen ciertas cualidades “especiales” respecto a las
mayorias, lo que las otorga cierta superioridad: “en otras palabras deben poseer algun
requisito, verdadero o aparente, que sea altamente apreciado y se valore mucho en la sociedad
donde viven” (Mosca, 2002:110).

Vilfredo Pareto. Este autor construye su enfoque con la premisa de que todas las personas
Ilevan como una de sus caracteristicas inherentes la competencia por el monopolio del poder,
lo que nos sirve para considerar el tener “ya formulada la esencia de la teoria clasica de las
¢lites” (Pareto, 1987:44). Evidentemente, este monopolio no es ejercido por parte de grandes
conglomerados sociales sino por un reducido grupo de personas, mas conocidas como élites.

Pareto considera que no existe una sola elite sino varias, la sociedad no puede ser homogénea
porque “los hombres son diferentes, psiquica, moral, ¢ intelectualmente... Y la uniéon de unos
individuos desiguales, aungque con tendencia a querer parecer semejantes... tiene que dar
origen, forzosamente, a la aparicion de distintas minorias formadas por hombres con
diferentes cualidades™ (Pareto, 1987:45). La élite politica, para él es una “sub élite” que se
encuentra “formada por todos aquellos que poseen, de forma directa o indirecta un rol notable
en el gobierno de la sociedad” (Pareto, 1987:46). Si consideramos una estructura piramidal
0 jerarquica de las élites, esta élite politica seria la que se encuentra en la cima respecto de
las otras élites.

Entre las motivaciones para la emergencia de las elites, segin Pareto, puede hacerse
referencia a:

“segln las condiciones de la vida econdmica y social. La adquisicion de la riqueza,
en los pueblos comerciantes e industriales, el éxito militar en los pueblos bélicos, la
habilidad politica y con frecuencia el espiritu de intriga y la bajeza de caracter en las
autocracias, las democracias y las demagogias, los éxitos literarios en el pueblo chino,
la adquisicion de dignidades eclasiésticas en la Edad Media, etc.” (Pareto, 1987:98).

Respecto de la circulacion de las elites se trata de una condicion inherente historica, es un
movimiento siempre presente en todas las sociedades, en las que tarde o temprano, aunque
estén gobernadas por tiranos o dictadores sanguinarios, al final llega a realizarse este cambio;
que desde mi perspectiva en las algunas sociedades con periodos de estabilidad se traduce en
una simple sustitucion de élites politicas; es decir, un cambio generacional entre la misma
élite que gobierna.

Los cambios de las elites, de acuerdo con Pareto, procederian de la siguiente manera:
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“dentro de la masa se forma a lo largo del tiempo un grupo cada vez mas numeroso
de individuos en el que predominan los residuos del primer tipo, ya que se ve
impedido a acceder a las capas superiores de la poblacion. Puesto que son leones,
dispuestos ante todo a utilizar la fuerza para lograr sus objetivos, llega
inevitablemente un momento en que derrocan a la antigua élite, normalmente con la
ayuda de la masa. Pero inmediatamente se convierten en una nueva élite que
monopoliza el poder politico y sus recursos y que deja de contar con la masa de la
que antes habia formado parte. Se plantea, entonces el problema de la persistencia de
agregados. El inicio del declive de esta, de su envejecimiento, se produce en el
momento en que dejan de ser meras €lites, y se convierten en aristocracias, es decir,
cuando comienza a funcionar el mecanismo de la herencia” (Pareto, 1987:47).

Conforme las citas precedentes puede rescatarse los siguiente: para Pareto las élites
comienzan a convertirse en aristocracias, cuando comienza su periodo de derrocamiento y
destruccion en palabras de Pareto nunca mejor dichas para estos casos, las aristocracias no
duran, cualquiera que fuera la causa para querer hacerlas durar no tiene ninguna garantia de
mantenerlas en el poder ya que en el tiempo llegan a desaparecer; dicho en palabras méas
contundentes “la historia es un cementerio de aristocracias” (Pareto, 1987:48)

Desde la perspectiva paretiana la administracion del poder entre élites gobernantes y élites
en asenso que utilizardn la coaccién material, “el empleo de la violencia legal” (Pareto,
1987:48) afadiendo a esto, deberiamos describir un escenario en el que la élite gobernante
(que ya va tomando forma aristocratica) se encuentra frente a un conglomerado de varias
élites en su contra que se abalanzan usando como una de sus armas principales la astucia para
lograr finalmente encumbrarse en la cima del poder gubernamental.

En cuanto al lugar donde pueden encontrase elementos que fomenta la circulacion de las
elites, no hay otro lugar que se debe girar la vista hacia las clases inferiores, principalmente
las rurales (Pareto, 1987:73). Desde este enfoque, no debe dejar de pensar en mantener una
politica de “reciclaje” de la élite gobernante teniendo siempre como principal caldo de cultivo
a estos sectores sociales mencionados para no caer en conductas aristocraticas como bien
subraya.

Robert Michels. Al estudiar a las elites, tiene una vision de la configuracion del poder mas
pesimista que Mosca y Pareto. Para el “la democracia conduce a la oligarquia, y contiene
necesariamente un nucleo oligarquico” (Michels T.I, 2008:10).

Desde el enfoque de Michels existe una élite en el poder que convive con otras que van
emergiendo de las masas; dado que la masa es incapaz de gobernarse a si misma, la labor de

las élites es importante, aunque sirva simplemente para imponer al resto de la sociedad un
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orden legal que incluya algunas demandas de la masa (Michels TII, 2008:179). Para explicar
mejor esto, ofrece una descripcion del tipo de liderazgo bonapartista que con una habil
estrategia se ofrece como el salvador de la amenaza minoritaria como se menciona lineas
arriba, ademas de recurrir constantemente a la democracia como un canto de coro que al
unisono se manifiesta por mantener inamovible al lider en el poder.

Enfoques contemporaneos sobre las elites politicas

C. Wright Mills. Este autor es una de los estudiosos pioneros en el campo de la comprension
de las élites con un aporte empirico diferente a los planteamientos de los tedricos antes
mencionados; para él la élite es una minoria poderosa compuesta de hombres con las mejores
posiciones respecto a los demas hombres; que deciden desde sus mandos jerarquicos
politicos, econdmicos o militares (Mills, 1978:11-12)

Aunque el estudio realizado comprende el espacio de la sociedad norteamericana de los afios
setenta del siglo pasado; el valor empirico de su investigacion reside en haber establecido
una de las primeras diferenciaciones de los tipos de élites gobernantes, las cuales estarian
jerarquizadas al mando de las élites econdmica, politica y militar. De este modo, para Mills
las élites se pueden explicar y entender siempre y cuando se las vea predominantemente
desde una perspectiva economicista.

Para Peter Bachrach, todas las teorias de las élites descansan en dos supuestos basicos:
“primero, que las masas son intrinsecamente incompetentes, y segundo, que son, en el mejor
de los casos, materia inerte y moldeable a la voluntad, y en el peor, seres ingobernables y

desenfrenados con una proclividad insaciable a minar la cultura y la libertad” (Bachrach,
1973:20).

Desde la perspectiva de Bachrach, en el elitismo democrético se establece que “son las masas,
no las élites, las que se han convertido en amenazas potenciales para el sistema, y las élites,
no las masas, las que han pasado a ser sus defensoras” (Bachrach, 1973:29). Por tal razon
que la élite debe perdurar en el tiempo y “regenerarse” con nuevos integrantes, aqui es cuando
se busca que la clase gobernante se vea “restaurada, no solo en cantidad, sino —y esto es lo

mas importante- en calidad, por familias que ascienden de las clases inferiores” (Bachrach,
1973:36).

Harold Laswell. Comprende que la élite es el grupo de pocos que sacan mejor partidos de un
valor cualquiera, esta élite conserva su predominio “mediante la manipulacion de simbolos,
el control de los abastecimientos y la aplicacion de la violencia” (Lasswell, 1934:3). Esta
concepcidn estaria mas cercana a la vertida por Mills, pero quisiera rescatar sobre todo la
parte de las formas de accion que ejercen las élites sobre el resto de individuos de la

comunidad.
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En cuanto a los tipos de élites que existen para Laswell dice: “la élite esta compuesta por
aquellos individuos que, dentro de un grupo, gozan de mayor poder; la semiélite, por los que
tienen menos poder que los anteriores; la masa, por los que tienen minimo poder” (Laswell,
1950:201)45. Ademas, distingue la existencia de tipos de élites abiertas y cerradas; en las
primeras todos o casi todos los miembros del cuerpo politico estan incluidos, mientras que
en la segunda s6lo pueden estar unos pocos.

R. Putnam. Afirma que las élites estan formadas por los politicos profesionales, es decir, los
legisladores, los miembros del ejecutivo, los lideres de los partidos politicos y sus consejeros
directos. Pero tampoco debemos olvidar que para estar inmerso en la élite politica no es
imprescindible contar con una formacion universitaria o de origen familiar (Uriarte,
1997:263). Cuando se trata de analizar los cambios de élites politicas Putnam sefiala que
cuando se renueva los maximos liderazgos significa que se atraviesa por periodos de crisis y
cuando se afecta a la cupula por debajo de los altos estratos elitistas es que se atraviesa mas
bien una estabilidad institucional.

Luego de una somera revision de los diferentes enfoque, clasicos y contemporaneos,
planteamos el enfoque que se asumird en el presente estudio. Se trata del formulado por
Polsby:

Plantea dos ideas clave: Por un lado, el autor parte de la conviccion de que es absolutamente
necesaria la institucionalizacion del sistema politico, que se define como el proceso de
creacion de organizaciones especializadas en la actividad politica. De aqui que todo sistema
democratico tenga necesidad de hallar los medios para institucionalizar la representacién con
la diversidad que ésta implica y, al tiempo, para legitimar la oposicion politica dentro de este
sistema. El hace referencia a dos tipos de acepcion diferentes del concepto de
institucionalizacion:

1. Una acepcion externa o sistémico-funcional, por la cual la institucionalizacion es
aquel proceso historico a traves del cual el Parlamento se afirma como institucion con
una ubicacién central en el sistema politico.

2. Una segunda acepcion interna o estructural que incide en la idea de proceso
estructural por el cual el Parlamento emerge como una institucion compleja y
autonoma que se autorregula y es autosuficiente.

En el presente estudio se asumira la segunda acepcién. Se parte siempre del supuesto, en el
caso concreto de que el proceso de institucionalizacién del Parlamento permite «medir» en
cierto modo el ritmo y los logros del proceso de democratizacion politica espafiol. En todo
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caso, se deja de lado el notable papel jugado por los partidos politicos en las modalidades y
ritmos de esta institucionalizacion.

Polsby insiste en la necesidad de definir algunos indicadores para estudiar dicho fendmeno.
Al respecto, habla de tres indicadores:

a) La autonomia de la institucién en relacion a las estructuras politicas adyacentes. Dicha
dimensidn permite evaluar la capacidad de la Camara para regular su propio desarrollo.
El indicador que mejor corresponde a este aspecto es, sin duda, la renovacion y el
reclutamiento del personal parlamentario.

b) La complejidad interna de las instituciones, que se plasma bésicamente en tres aspectos:
el desarrollo del sistema de comisiones, la emergencia de un liderazgo partidista
parlamentario y el aumento de recursos de la Camara.

c) Y, por ultimo, la coherencia de las instituciones, entendida como la afirmacion de normas
universalistas y de procedimientos automaticos en la solucion de cuestiones de
organizacion.

En cuanto a la dimension de autonomia, tal y como ha sido presentado en este modelo,
constituye el objeto de las siguientes paginas, aunque Unicamente se considerara la
renovacion del personal parlamentario, sin abordar la vertiente del reclutamiento de dicho
personal.

Acerca de la hipétesis cabe hacer notar que existe un punto 6ptimo de equilibrio entre un
Parlamento demasiado abierto y discontinuo y un Parlamento excesivamente cerrado y
continuo. En el primero de los extremos un excesivo grado de renovacion del personal
parlamentario impide el surgimiento de una clase parlamentaria con un grado de
homogeneidad suficiente como para crear estilos de autoridad comunes, dar origen a un
consenso de fines y procedimientos institucionales y, por dltimo, crear una cultura
institucional propia de los parlamentarios. De este modo, un excesivo grado de
discontinuidad origina, a medio o largo plazo, un descenso de la autonomia del Parlamento,
y, por lo tanto, impide su plena institucionalizacion. Sin embargo, en el extremo opuesto, la
ausencia de renovacion elimina el grado de permeabilidad necesario entre Parlamento,
sistema politico y sistema social, y afecta también de un modo negativo al proceso de
institucionalizacion. Un argumento que, curiosamente, tiene notables puntos de semejanza
con el postulado paretiano de la «circulacion de las élites».
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4. IDENTIFICACION DE LAS FUENTES

Las fuentes hacen referencia a todos los recursos que contienen datos formales, informales,
escritos, orales o multimedia. Se dividen en tres tipos: primarias, secundarias y terciarias.

Metodoldgicamente el presente estudio de las elites parlamentarias acudira a tres fuentes de
informacidn que permitira recopilar datos a fin de brindar un sustento empirico al trabajo de
investigacion: fuentes primarias y secundarias:

Fuentes primarias.

Contienen informacion original, que ha sido publicada por primera vez y que no ha sido
filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas. Son producto de una investigacion o de una
actividad eminentemente creativa.

Componen la coleccion bésica de una biblioteca, y pueden encontrarse en formato tradicional
impreso como los libros y las publicaciones seriadas; o en formatos especiales como las
microformas, las videocasetes y los discos compactos.

Fuentes secundarias

Contienen informacion primaria, sintetizada y reorganizada. Estan especialmente disefiadas
para facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a sus contenidos. Componen la
coleccion de referencia de la biblioteca y facilitan el control y el acceso a las fuentes
primarias.

Se debe hacer referencia a ellas cuando no se puede utilizar una fuente primaria por una razén
especifica, cuando los recursos son limitados y cuando la fuente es confiable. La utilizamos
para confirmar nuestros hallazgos, ampliar el contenido de la informacion de una fuente
primaria y para planificar nuestros estudios.
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CAPITULO Il MARCO METODOLOGICO

1. TIPO DE INVESTIGACION

Efectivamente, para llevar a cabo un trabajo de investigacion es necesario seleccionar un tipo
de investigacion a fin de lograr una mejor comprension del estudio, especialmente cuando se
debe realizar un proceso de recoleccidn de datos para este tema especifico. Es cierto, existen

diferentes tipos de investigacion que pueden utilizarse segun las necesidades de estudio.

Considerando el nivel de profundizacion es posible identificar los siguientes tipos de

investigacion:

Investigacion exploratoria: La investigacion exploratoria tiene el objetivo de investigar y
analizar informacidn especifica que no ha sido profundamente estudiada. Es decir, se encarga
de tener un primer acercamiento para que posteriormente, se pueda hacer una investigacion

mas detallada.

Investigacion descriptiva: Se enfoca en realizar un informe detallado sobre el fenémeno de
estudio, sus caracteristicas y configuracion. No le importan ni las causas, ni las consecuencias

de este, solamente quiere tener una vision clara para entender su naturaleza.

Investigacion explicativa: Con este tipo de investigacion es posible encontrar la relacion
existente entre la causa y consecuencia de un fenémeno especifico. De esta forma es posible

conocer el porqué de este y como ha llegado a su estado actual.

En el presente estudio, tomaremos em cuenta el tipo de investigacion descriptivo, se efectuara
la descripcion del proceso de movilidad en la composicion social del parlamento; aunque en
cada etapa o ciclo democratico existen razones para tal afecto, el estudio no brinda una
explicacion, pero si realiza una contextualizacién cuyo propdsito es esta orientado a brindar
y mostrar las condiciones necesarias para comprender el objeto de estudio definido en la

presente investigacion.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 17



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion se define como los métodos y técnicas elegidos por el investigador
para combinarlos de una manera razonablemente logica a fin de que el problema de la

investigacion sea manejado de manera eficiente.

No cabe duda que el disefio es una guia sobre “coOmo” llevar a cabo la investigacion utilizando
una metodologia particular. Cada investigador tiene una lista de preguntas que necesitan ser

evaluadas.

El bosquejo de como debe llevarse a cabo la investigacion puede prepararse utilizando el
disefio de investigacion. Por lo tanto, una investigacion en el ambito de la Ciencia Politica y
mas aun en el &mbito de la movilidad en la composicion social del parlamento se llevara a
cabo sobre la base del disefio de la investigacion. Hay tres etapas principales del disefio de

investigacion:

- Recoleccion. Se trata de definir los instrumentos que permitirdn y haran posible la
recoleccion de la informacion necesaria para proporcionar sustento empirico al
trabajo de investigacion. Se ha disefiado una boleta de guia de entrevistas para

conseguir la informacion necesaria.

- Medicion. Una vez que se aplicaron los instrumentos de recoleccion de informacion,
es necesario procesar, sistematizar y elaborar indices con toda la informacion

recopilada.

- Andlisis de datos. Luego de llevar a cabo la medicién del objeto de estudio debe

procederse con el andlisis y la redaccion del primer borrador del informe.

El tipo y forma de democracia en nuestra historia, sin duda, ha determinado el disefio de la

investigacion y no viceversa.
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Las variables, herramientas designadas para recopilar informacién, cémo se utilizaran las
herramientas para recopilar y analizar los datos y otros factores, se deciden en el disefio sobre
la base de una técnica. Un disefio impactante usualmente crea un sesgo minimo en los datos

y aumenta la confianza en la informacion recolectada y analizada.

El disefio de investigacion que produce el menor margen de error en la investigacion
experimental puede ser considerado como el mejor. Existen 4 caracteristicas clave en el

disefio de un estudio:

Neutralidad: Esto hace referencia a que los resultados proyectados en el disefio deben estar
libres de sesgos y ser neutrales. Comprender las opiniones sobre las puntuaciones finales
evaluadas y las conclusiones de mdltiples individuos y considerar a aquellos que estan de

acuerdo con los resultados obtenidos.

Fiabilidad: Si se lleva a cabo una investigacion de manera regular, el investigador
involucrado espera que se calculen resultados similares cada vez. El disefio de un estudio de
investigacion debe indicar como se pueden formar las preguntas de la investigacion para
asegurar el estandar de resultados obtenidos y esto sélo puede ocurrir cuando el disefio de

investigacion es confiable.

Validez: Existen multiples herramientas de medicion disponibles para el disefio, pero las
herramientas de medicion validas son aquellas que ayudan al investigador a medir los
resultados de acuerdo con el objetivo de la investigacion y nada mas. El cuestionario

desarrollado a partir de este disefio de investigacidn sera entonces valido.

Generalizacion: El resultado del disefio debe ser aplicable a una poblacién y no sélo a una
muestra restringida. La generalizacion es una de las caracteristicas clave del disefio de la

investigacion.
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Un investigador debe tener un claro entendimiento de los diversos tipos de disefio para
seleccionar cual implementar para su estudio. El disefio de investigacion se puede clasificar

ampliamente en disefio cuantitativo y cualitativo.

Disefio de Investigacion cualitativo: La investigacion cualitativa se lleva a cabo en los casos
en que se establece una relacion entre los datos recopilados y la observacion sobre la base de
calculos matematicos. Las teorias relacionadas con un fendmeno natural pueden ser probadas
o refutadas usando calculos matematicos. Los investigadores se basan en el disefio cualitativo
donde se espera que se concluya “por qué” existe una teoria en particular junto con “qué”

tienen que decir los encuestados al respecto.

Disefio cuantitativo: La investigacion cuantitativa se lleva a cabo en los casos en los que es
importante que un investigador tenga conclusiones estadisticas para recopilar informacion

procesable.

En el presente estudio de analisis de la movilidad en la composicion social del parlamento se

privilegia el disefio cualitativo

3. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

Una variable es, como se aplica el nombre, algo que varia. La edad, el sexo, las exportaciones,
los ingresos y los gastos, el tamafio de la familia, el pais de nacimiento, los gastos de capital,
las calificaciones de la clase, las lecturas de la presion arterial, los niveles de ansiedad
preoperatoria, el color de los ojos y el tipo de vehiculo son ejemplos de variables porque cada

una de estas propiedades varia o difiere. de un individuo a otro.

Una variable es cualquier propiedad, caracteristica, nimero o cantidad que aumenta o
disminuye con el tiempo o puede tomar diferentes valores (a diferencia de las constantes,

como n, que no varian) en diferentes situaciones.
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Existen diferentes tipos de variables que permiten identificarse en un proceso de

investigacion. Veamos:

Variables cualitativas. Las variables cualitativas son aquellas que expresan un atributo
cualitativo como el color de cabello, religion, raza, género, condicion social, forma de pago,
etc. Los valores de una variable cualitativa no implican un ordenamiento numérico

significativo.

El valor de la variable ‘religion’ (musulmana, hindq, etc.) difiere cualitativamente; no se
implica ningun ordenamiento de la religion. Las variables cualitativas a veces se denominan
variables categoricas.

Por ejemplo, la variable sexo tiene dos categorias distintas: ‘masculino’ y ‘femenino’. Dado
que los valores de esta variable se expresan en categorias, nos referimos a esto como una

variable categorica.

De manera similar, el lugar de residencia se puede clasificar como urbano y rural y, por lo
tanto, es una variable categorica. Las variables categoricas pueden describirse nuevamente

como nominales y ordinales.

Las variables ordinales son aquellas que pueden ordenarse légicamente o clasificarse por
encima o por debajo de otra pero no necesariamente establecen una diferencia numérica entre
cada categoria, como calificaciones de examenes (A +, A, B +, etc., talla de ropa (extra
grande, grande, mediano, pequefio). Para el caso del presente estudio se toma en cuenta
algunas caracteristicas de los parlamentarios como lugar de procedencia, clase social, nivel

de ingresos, etc.
4. POBLACION Y MUESTRA
Por tratarse de una investigacion cualitativa en la presente investigacion se prescinde del

calculo de una muestra, margen de error y nivel de confianza. La informacion recopilada es

cualitativa.
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5. AMBIENTE DE LA INVESTIGACION

El ambiente de la investigacion esta definida en el contexto de nuestro pais, tomando en
cuenta que la representacion parlamentaria se lleva a cabo en cada uno de los nueve
departamentos. Ademas, es importante considerar que la informacién recopilada se llevo a
cabo en diferentes momentos histéricos de nuestra democracia politica. La democracia
oligarquica (1880- 1932), la democracia popular (1952-1964) y la democracia

contemporanea (1982).

6. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Los estudios cualitativos aportan informacion sobre las motivaciones pro- fundas de las
personas, cudles son sus pensamientos y sus sentimientos; nos proporcionan informacion
para adecuar el disefio metodoldgico de un estudio cuantitativo e informacion (til para

interpretar los datos cuantitativos.

Las técnicas cualitativas, en consecuencia, nos proporcionan una mayor profundidad en la
respuesta y asi una mayor compresion del fendmeno estu- diado. Estas técnicas normalmente
suponen un menor costo que las técnicas cuantitativas, son de mas rapida ejecucion, permiten
mas flexibilidad en su aplicacion y favorecen establecer un vinculo mas directo con los

sujetos.

Muchas son las ventajas que nos proporcionan las técnicas cualitativas. De entre ellas,

destacamos las siguientes:

* Permiten abordar problemas complejos como son el estudio de creencias, motivaciones o
actitudes de la poblacion, aspectos que serian de dificil abordaje por medio de las técnicas

cualitativas.

* Posibilitan la participacion de individuos con experiencias diversas, lo cual permite tener

una vision més amplia de los problemas.
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* Permiten la generacion de un gran ntimero de ideas de forma rapi- da, y disminuye el tiempo

para la toma de decisiones.

Su realizacion suele ser sencilla, no requiriendo complicados disefios ni complicadas pruebas

estadisticas.

* Tienen un bajo coste economico.

Junto a estas ventajas las técnicas cualitativas también presentan una serie de

inconvenientes:

* Carecen de la precision de las técnicas cuantitativas. * Sus conclusiones no son

generalizables.

A continuacion recogemos las técnicas mas utilizadas en la investigacion de tipo

cualitativo.

La observacion participante. Hay que distinguir entre lo que es “observacion” y “observacion
participante”. La primera es una técnica para la recogida de datos sobre comporta- miento no
verbal, mientras que la segunda hace referencia a algo mas que una mera observacion, es
decir, implica la intervencion directa del observador, de forma que el investigador puede

intervenir en la vida del grupo.

Técnica Delphi. La técnica delphi fue desarrollada en 1950 por Dalkey y colaborados y tiene
por objetivo conocer la opinion de un grupo de personas en relacion a un problema, sin que

los integrantes se retinan fisicamente.

Entrevista en profundidad. La entrevista es la técnica mas empleada en las distintas areas del

conocimiento. En un sentido general, se entiende como una interaccion entre dos personas,
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planificada y que obedece a un objetivo, en la que el entrevistado da su opinion sobre un
asunto y, el entrevistador, recoge e interpreta esa vision particular.

Grupos de discusion. Esta formado por un grupo reducido de personas, que Se reunen para
intercambiar ideas sobre un tema de interés para los participantes, a fin de resol- ver un
problema o tratar un tema especifico. La sesion esta cuidadosamente planificada y se rige por
las normas propias del proceso.

En este trabajo, para la recoleccion de informacion se utilizara la entrevista en profundidad.

7. PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Metodologia. Etimoldgicamente significa el tratado o explicacion (logos ) del camino (odos
) para hacer algo (Mario Tamayo y Tamayo). La estrategia metodoldgica para una
investigacion contiene varios elementos. Ahora bien, existen diferentes versiones de un
proceso metodoldgico de acuerdo a los especialistas en metodologia de la investigacion.

En esta propuesta seguimos el esquema sefialado por el M. en C. Roberto Hernandez

Sampieri, quien establece un conjunto de etapas con la siguiente organizacion y secuencia:

a) Eleccion del tema

Surge de alguna situacion que la realidad presenta y que produce en el investigador un
interes especial por indagarlo. El tema debe trabajarse para convertirlo en el problema de la
investigacion. Para ello, es necesario que el investigador lleve a cabo actividades muy

sencillas:
b) Plantear el problema de la investigacion
De acuerdo con connotados investigadores y con especialistas en metodologia de la

investigacion, se considera que El Problema de Investigacion es el punto mas relevante en

un estudio formal, pues de él depende todo el proceso. De entrada sefialamos que:
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“El Problema no es lo mismo que el tema de la investigacion.”

¢En qué consiste el Planteamiento de un Problema de Investigacion?

Basandonos en las acciones anteriores, el Planteamiento del Problema consiste en

establecer formalmente el objeto de la investigacion, incluye:

A. Planteamiento tépico del problema, éste se hace mediante una frase o enunciado

(proposicion); de acuerdo con Fred N. Kerlinger (1975) el enunciado debe:

- Exponer la relacion de al menos dos variables.

- Algunos autores consideran que también forma parte del Planteamiento del
Problema: La Justificacion del estudio o investigacion, es decir, presentando las
razones que la hacen necesaria (conveniencia, relevancia social, posible aportacion

metodolodgica y/o teorica y utilidad practica)

La Viabilidad de la investigacién (por viabilidad se entiende que pueda ser realizada
tomando en cuenta los recursos economicos, materiales y de quipo humano y tecnoldgico
disponibles)

Definicion de los Objetivos que se persiguen como investigacion (deben estar definidos en
forma clara y en relacion directa y congruente con el Problema, la Justificacién, la

Hipdtesis y el Marco Tedrico)
c) Establecimiento de la (s) hipétesis.
Dado que el problema se expresa cominmente como pregunta, en la hipétesis el

investigador expresa la respuesta tentativa que sugiere como solucién al problema que
previamente ha planteado.
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¢Qué es una Hipdtesis, y como se formula?

La hipdtesis es una proposicion (enunciado) que expresa especificamente algun tipo de
elacion (o relaciones) entre las variables, con la cual se sostiene una posible solucion al
problema. Por cierto que esta tentativa solucion, debera ponerse a prueba y en eso consiste

precisamente la investigacion.

d) Objetivos

Deben expresar claramente lo que se pretende con la investigacion. Deben redactarse omo
tales y en términos adecuados a la tarea de que se trata, es decir, de una investigacion. Ej.
“Identificar las diferencias de actitud laboral entre los empleados que recibieron induccion al

trabajo y aquéllos que no la recibieron”

En su contenido deben ser congruentes con El Problema y La Hipdtesis respecto a las
variables que se analizaran Pueden ser uno o varios, en este caso, habra uno (o mas) Objetivos
Generales y Objetivos Particulares.

e) Elaboracién del marco teorico

Conocidas las distintas circunstancias que rodean a un problema, sus elementos constitutivos,
asi como la forma en cual se interrelacionan, al investigador se le presenta la necesidad de
sustentar tedricamente el estudio para lo cual buscara distintas alternativas dentro de las
cuales es posible encontrar una explicacién teorica al problema.

f) Definicion del método y disefio de investigacion

Paralelamente con el Disefio de la Investigacion (recordemos que puede ser Experimental o

No experimental), se establece el o los métodos que se utilizaran.

g) Determinacion de la muestra poblacional
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Cuando el estudio a realizar implica un trabajo de campo, es decir, la obtencién de datos
recabados en un grupo muy grande de personas, o0 una poblacién, y cuando hay
limitaciones presupuestarias e inclusive de tiempo, se requiere elegir solo una parte de ella
estableciendo las caracteristicas especificas de los sujetos involucrados en el estudio,

entonces tenemos que definir un sector (muestra) y no incluir a toda la poblacion.

g) Eleccion de los instrumentos de trabajo

Una vez que se hayan definido el tipo de disefio y método de investigacion, asi como la
muestra adecuada al problema, hipétesis y objetivos del estudio, se procede a definir los
instrumentos que nos permitiran recabar los datos para ser analizados, asi como las técnicas
con las cuales se usaran tales instrumentos para el estudio, Los pasos a seguir en esta etapa

son los siguientes:

- seleccionar el o los instrumentos de recoleccion y medicion de datos

- disefiar los instrumentos (segin sea necesario) (esto se hace a partir de las
definiciones conceptual y operacional de las variables, es decir, haciendo la

conversion de los conceptos en categorias, indicadores e indices).

- asegurarse de la validez y confiabilidad del o los instrumentos mediante un estudio
piloto, que consiste en la aplicacion del instrumento previamente disefiado por
nosotros (guia de entrevista, cuestionario, formato de observacion anecdética, etc.)
en una muestra similar a la que se utilizara en el estudio formal, con el fin de que las
personas nos indiquen qué problemas detectan en las preguntas (ambiguedad,
complejidad, incomprension, repeticién de preguntas, etc.) y con base en estas
observaciones, corregir el instrumento. Aqui no nos interesan las respuestas a las
preguntas sino evaluar la calidad de éstas asi como de la organizacion de todo el

instrumento.

- aplicacion formal de los instrumentos.
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h) Procedimiento en la recoleccion de los datos
En esta etapa es necesario determinar lo siguiente:
- el (los) momento (s) y lugar de su aplicacion
- quién (es) lo hara (n)

- laforma de su aplicacién: administrada o autoadministrada, con o sin condiciones

previas, individual o colectivamente (aqui interviene la técnica)
- la seguridad de su resguardo
i) Analisis de los resultados, preparacion y presentacion del informe de la investigacion

Este paso se inicia con la ayuda del tratamiento estadistico de los datos obtenidos mediante
los instrumentos aplicados. El anlisis se lleva a cabo mediante:

- Larecopilacion y el procesamiento de los datos (registro, codificacién)
- Lapresentacion grafica de los datos (tabulacién estadistica)

- Analisis e interpretacion de los resultados
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CAPITULO IV RESULTADOS

1. El perfil social de las élites parlamentarias en el primer ciclo democratico (1880-
1934).

En este capitulo se presenta los resultados de la investigacion realizada y sistematizada
referida a la composicion de las elites parlamentarias correspondientes al primer ciclo
democratico de nuestra historia politica: 1880 — 1934.

1.1 Contexto historico de la democracia (1880-1934)
a) Aspectos economicos

La actividad economica en Bolivia entre 1880 y 1930 ha estado definida por la explotacion
de recursos naturales. A fines del siglo XIX la explotacién dominante fue la produccion de
plata y durante el siglo XX fue el estafio. Esta enorme dependencia de la riqueza natural ha
influido notablemente en la vida politica y en el desarrollo social de nuestro pais.

Auge de la plata

Después de la Guerra de la independencia nuestra economia quedo absolutamente destruida;
entre 1825 y 1880 sobrevivimos, primero, gracias a la produccién de quinua vy,
posteriormente, al guano y salitre.

Entre 1880y 1899, nuestra economia se estructur6 en torno al florecimiento de la explotacion
de la plata. Este auge coincidi6 con los gobiernos conservadores que controlaron y manejaron
el Estado pero que también eran “los patriarcas de la plata”, ellos eran: Avelino Aramayo,
Gregorio Pacheco y Aniceto Arce (Mitre, 1981). Si en la década de 1850 apenas se producia
201 marcos de plata, durante la década de 1890 se multiplicé ocho veces, alcanz6 a 1.700.000
marcos. Esto nos convertia en grandes exportadores de este mineral; por tal concepto al
Estado boliviano se le pagaba 0,8 centavos de peso por cada marco de plata que se exportaba;
esto, en terminos econdmicos, representaba un ingreso que oscilaba entre 180.000 y 300.000
mil pesos anuales, lo cual permitia reemplazar y, en cierto modo prescindir, de los ingresos
provenientes del tributo indigena®.

L En Bolivia, segiin Herbert Klein (1992), mas de la mitad de las tierras agricolas estuvieron controladas por los
ayllus indigenas hasta la Guerra del Pacifico (1879) y, aproximadamente, tres cuartas partes de la fuerza de
trabajo se dedicaban a estas labores. La sobrevivencia de este dominio indigena se debe; primero, a la enorme
resistencia indigena de ingresar al mercado nacional; y, segundo, a la fragilidad de los gobiernos que
dependieron del tributo indigena
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La explotacion de la plata le brindo al pais un funcionamiento moderno a la economia y
promovio la emergencia de nuevas clases sociales urbanas que se asentaron en las
ciudades que demandaron de muchos productos agricolas. Esta creciente demanda y los
elevados ingresos econdmicos que recibian los gobiernos provenientes de la exportacion de
plata, se constituyeron en un clima favorable para implementar politicas orientadas a eliminar
las tierras comunales y convertirlas en haciendas, mientras que los indigenas se
transformaron en pongos de dichas haciendas. Con el uso de la ley y de la fuerza, estas tierras
indigenas fueron disminuyendo, en 1952 solo el 20% eran tierras comunales y el 80% eran
haciendas que se convirtieron en los proveedores de productos para las ciudades. (Antezana,
1992).

El auge de la plata no impulso de manera significativa en el desarrollo industrial ni en la
modernizacion del pais; nuestra estructura agraria aun estaba anclada en una forma de
explotacion colonial.

Auge del estafio

La decadencia de la plata coincidié con la Revolucion Federal (1899) y el inicio de los
gobiernos liberales. La elevada industrializacion a nivel mundial empezé a demandar
enormes cantidades de estafio, este metal se convirtié en un elemento fundamental para las
aleaciones y materiales como la hojalata, papel metalico, conservas, etc. Asi, el estafio se
constituyd en el mineral requerido por las industrias norteamericanas y europeas por cerca
de 40 afios. En este periodo, en torno a la produccion de este mineral, controlaron la economia
boliviana “Los Barones del Estafio”: Simén I. Patifio, Mauricio Hochschild y Carlos Victor
Aramayo. Aunque no intervinieron directamente en la vida politica, la influencia de estos
poderosos sobre los liberales y republicanos forzo las politicas de gobierno a favor de sus
intereses.

La produccion de estafio concentrado se incrementd de manera significativa, en 1910 la
produccién alcanzé a 16.000 toneladas y en 1920 llegd a 48.000 toneladas; el precio
internacional, entre 1900 y 1920 oscil6 entre las 120 y las 250 libras esterlinas por tonelada.
Bolivia, desde 1910 hasta la década del 70, se convirtio en el segundo productor mundial de
estafio (Jordan, 2017). Este autor ha destacado la importancia del estafio para nuestro pais en
los afios 1904-1918, en este periodo represent6 entre el 50% y el 71% de las exportaciones
bolivianas; el 1913 alcanz6 al 73% pero cayo entre 40% y 50% en los afios de la Primera
Guerra Mundial (1914-1915).
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No obstante el apogeo de la produccion del estafio, la economia nacional no pudo llevar a
cabo la acumulacion capitalista; requeria de hombres libres, en el doble sentido formulado
por Marx (1975), libres en el sentido de no ser siervos ni esclavos y libres de toda propiedad
sobre los medios de produccion, ambas condiciones eran necesarias para ser incorporadas en
el mercado de trabajo. Estos hombres libres estuvieron ausentes en este periodo, la carencia
de mano de obra impidi6 la acumulacion capitalista; esta ausencia se debia a que las politicas
de los distintos gobiernos, por medio de las leyes de ex vinculacién, reforzaron la propiedad
de las haciendas de los terratenientes y las nutrieron con pongos provenientes de las
comunidades indigenas. De esa manera se freno el desarrollo del capitalismo (Jordan (2017).

Sin embargo, inicialmente, las comunidades indigenas resistieron aquellos procedimientos
técnicos y administrativos por medio de los caciques apoderados; luego, demandaron al
Estado el cumplimiento de pactos; posteriormente, exigieron la eliminacion del abuso de las
autoridades y mayor control en su designacion o nombramiento; después, incluyeron
demandas orientadas a satisfacer necesidades de educacion; por ultimo, los indigenas
exigieron tierras®. Esta radical demanda ha implicado una serie de sublevaciones indigenas,
entre las mas importantes cabe destacar la de Pacajes (1914), la de Jesus de Machaga (1921)
y la Chayanta (1927) y muchas otras (Rivera, 1984).

El apogeo del estafio no pudo conducirnos por los senderos de la modernizacion industrial,
el auge de este mineral tampoco pudo romper con la estructura agraria heredada de la
colonial. Teniamos un pais moderno en los papeles y las constituciones pero un pais
premoderno en nuestra realidad cotidiana.

Asi, aunque la produccion de plata y estafio estaban ligadas al mercado capitalista
internacional y era la principal fuente de los ingresos del pais, durante estos 50 afios, la gran
mayoria de los bolivianos vivia en condiciones aun precapitalistas, esta contradiccion
imposibilitaba llevar a delante las tareas de una verdadera revolucion democratica burguesa
e impedia la modernizacion del pais.

b) Aspectos politicos

Un hecho que permitié un giro importante en nuestra historia politica fue la derrota de Bolivia
frente a Chile en la Guerra del Pacifico (1879-1883). Este fracaso militar fue asumido por
los intelectuales y politicos de aquella época como una oportunidad para construir un nuevo
pais; asi, la percepcion de nuestra historia se dividié en dos ciclos: el primero, abarco de 1825
a 1880, se caracteriz6 por el caos y la anarquia politica, se atribuy6 que el caudillismo habia

2 El trabajo de Laura Gotkowitz (2011) brinda interesantes detalles acerca de los diferentes repertorlos de accion
calectiva emprendidas por los indigenas en su lucha por conseguir tierra y justicia en nuestro pais.
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sido el responsable de conducir al pais a la debacle; y el segundo, se inauguré en 1880 con
la Convencién Nacional, trataba de invertir aquella trayectoria histérica y orientar al pais
hacia el respeto del orden, culto a la ley y la dedicacion al trabajo a fin de reconquistar el
bienestar de Bolivia, este reto solo era posible si se optaba por la democracia como Unico
remedio para afrontar todos los males bolivianos; asi, las elecciones se constituyeron en la
esencia de la democracia oligarquica.

Paralelamente a aquellas condiciones econdémicas, nuestro pais se esforzo por consolidar una
democracia, aunque oligarquica y excluyente, que posibilité gozar de un minimo de
institucionalidad y una estabilidad politica tan ausente en el periodo anterior. La democracia
oligarquica que se construyd, con todas sus limitaciones, tuvo una existencia de
aproximadamente 50 afios (1880-1930). A continuacion destacamos algunas caracteristicas
que posibilitaron esa democracia.

Crisis del caudillismo militar

Bolivia, entre 1825 y 1880, se distinguié por una profunda inestabilidad politica, el
pretorianismo militar y el de masas® instauraba a los gobernantes; muchos de los presidentes
obtuvieron el poder por medio de golpes de Estado y revueltas o revoluciones populares; sin
embargo, casi inmediatamente, todos realizaban elecciones para brindarle un barniz de
legitimidad a su gobierno, con esta farsa electoral promulgaban constituciones y leyes
electorales destinadas a mantenerse en el poder por mucho tiempo. El éxito de estas medidas
era limitadas, no garantizaban la estabilidad del gobierno debido a que otra intervencion
militar o de masas interrumpia el proceso. En este periodo, en términos politicos y de manera
tacita, se aceptd con beneplacito el autoritarismo y el papel de los militares en la
administracion del Estado; en este marco, desde la abdicacion de Andrés de Santa Cruz
(1939) hasta el gobierno de Narciso Campero (1884) se sucedieron 14 presidentes y 1 Junta
de Gobierno; entre ellos, 10 fueron gobiernos presididos por militares y 4 por civiles que
recibieron el apoyo de las masas. (Irurozqui y Peralta, 1998).

El descalabro en la Guerra del Pacifico (1879-1883) y la pérdida del acceso de Bolivia al
mar, ha significado un golpe muy duro y patético para nuestro pais. El fracaso de la guerra
ha implicado el agotamiento y el descrédito del caudillismo militar. Su descalificacion se
expreso en discursos anticaudillistas que brindaron la posibilidad a los civiles de instituir un
sistema de partidos; hasta los propios militares admitieron su fracaso como constructores de
una nacion. La pérdida del Litoral, obligé a redefinir las estructuras politicas de la nacion;
por primera vez, desde el nacimiento de la republica, la oligarquia boliviana (gobierno

3 Huntington (2014), hace referencia al pretorianismo militar y de masas cuando estos actores intervienen en

politica al margeny contra lasleyes
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ejercido por pocas familias poderosas econémicamente) asumio la responsabilidad de tomar
entre sus manos, directa y coherentemente, el poder sin la mediacion de los militares. (Mesa,
2016).

Convencidn Nacional de 1880

La Convencion de 1880 se constituyd en el teatro del cambio, un encuentro de las mas
importantes personalidades de aquella época que, fundamentalmente, ratificaron la
constitucién de 1878 cuya base ideoldgica se asentaba en el liberalismo. La frescura de la
derrota en la Guerra del Pacifico, alent6 que en la convencion se enfrentaran dos posturas,
los guerristas y los pacifistas, esta rivalidad se prolongo hasta la firma del Tratado de 1904.
Mas all& de aquellos acalorados debates, el producto final que emergio6 de la convencion es
el modelo democratico oligéarquico, este hecho implicé la sustitucion de actores politicos (los
partidos reemplazaron a los militares y las masas) y una nueva logica en el accionar politico
(las elecciones sustituyeron a las revoluciones y revueltas). En 1884 se establecieron y
consolidaron las dos grandes fuerzas politicas de este periodo oligarquico: los conservadores
y los liberales que gobernaron Bolivia por cincuenta afios. (Klein, 2015).

La Convencién Nacional llevada a cabo entre el 2 de junio y 20 de septiembre de 1880, ha
significado una ruptura respecto de la forma de percibir la democracia; antes de este
evento se entendia la democracia como el triunfo de la soberania popular celebrada en
las calles por los movimientos sociales; después de aquel acontecimiento, se percibi6 la
democracia como el imperio del derecho plasmada en la participacidon politica de la
ciudadania. La primera, tiene que ver con la “democracia armada”, donde el pueblo
marcialmente interviene en la designacién de los titulares del gobierno; y, la segunda,
hace referencia a la “democracia pacifica”, donde el pueblo, mediante comicios
populares, define a sus representantes para que gobiernen en su nombre en el contexto
del imperio de la ley. (Irurosqui: 2008).

Sin embargo, los intentos por convertir al parlamento en el principal escenario para debatir
los principales temas que afligian al pais, no eliminé la violencia, el fraude electoral y se
mostr6d que la democracia oligarquica no permitia la alternabilidad de los partidos en el
gobierno; entre 1880 y 1930 el poder cambid de partido sélo en dos ocasiones y ambas se
Ilevaron por medios violentos: en 1899 el partido liberal arrebato el poder a los conservadores
por medio de la Revolucion Federal; y, en 1920 los republicanos echaron del poder a los
liberales tras un golpe de estado.
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El objetivo fundamental de la Convencién Nacional era establecer un régimen politico
representativo orientado a reducir a normas comunes las pugnas politicas en una sociedad
diversa y con profundos desequilibrios sociales. Asi, a partir de 1884, en este nuevo régimen:

(...) los comicios adquirian mayor centralidad como espacio de aprendizaje y de
ejercicio de la ciudadania. El deseo de obtener la presidencia gener6 la progresiva
constitucion de costosas y cada vez mas complejas maquinarias electorales
destinadas tanto a movilizar al electorado oficial como también a aquellos otros
sectores de la poblacion cuya capacidad ciudadana estaba puesta en duda, pero que
podian intervenir con eficacia en el triunfo de un candidato. (Irurosqui, 2008: 54)

Los procesos electorales empezaron a convertirse en el mecanismo principal para cambiar a
los gobernantes; las reglas de juego electorales definian y establecian las condiciones de los
aspirantes a la presidencia y también de la ciudadania, el tiempo de mandato de los
gobernantes y de todos los representantes (senadores y diputados), las férmulas electorales
que permitian convertir los votos en escafios y las circunscripciones donde se elegian
senadores y diputados, etc. Los partidos y la ciudadania se constituyeron en los nuevos
actores del proceso democratico; sin embargo, se intentd construir una democracia ajena a
nuestra realidad, esto lo refleja Irurozqui en los siguientes términos:

En suma, desearon hacer de Bolivia un universo democratico grecolatino, dividido
en patricios y plebeyos, en el que los primeros formaban parte de una republica
“fundada con individuos libremente asociados”, mientras que los segundos debian
permanecer al margen de lo publico hasta que por medio de una educacion orientada
al trabajo se hubieran eliminado sus taras. (Irurozqui, 2000: 59).

1.2 El sistema politico

Antes de ingresar a caracterizar el sistema politico vigente en Bolivia entre 1880-1930, es
necesario utilizar algunos elementos conceptuales. En tal sentido asumimos el modelo
analitico sugerido por Huntington en su libro El orden politico en las sociedades en cambio,
alli define el concepto de sistema politico en los siguientes términos:

Conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que tienen unas
determinadas expresiones formales identificables en el régimen juridico, en relacion
con un cierto nivel de participacion que se manifiesta en conductas observables
empiricamente y referidas al ejercicio del poder politico por medio de las
instituciones y los actos del gobierno. (Huntington, 2014: 20).
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Posteriormente nos hace dos precisiones importantes. La primera, nos aclara que: “Las
instituciones son pautas de conducta reiteradas, estables, apreciadas” (Ibid. 22); y, la
segunda, destaca que: “La institucionalizacion es el proceso por el cual adquieren valor y
estabilidad las organizaciones y procedimientos” (Ibid. 23). En este contexto nos indica que
la institucionalizacion de las organizaciones y procedimientos de un sistema politico depende
de la adaptabilidad, la complejidad y la autonomia. Estos elementos analizaremos en las
principales instituciones politicas del sistema politico boliviano: el poder legislativo y el
poder ejecutivo.

Segun la Constitucion Politica del Estado aprobada en la Convencién de 1880, nuestro pais
asume la democracia representativa como forma de gobierno. Veamos lo que sefiala el
articulo respectivo:

Articulo 1°.- Bolivia libre e independiente, constituida en Republica unitaria, adopta
para su gobierno la forma democratica representativa.

Es decir, el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes elegidos
democréaticamente en elecciones celebradas periddicamente. La institucién denominada
poder legislativo donde interacttan los representantes del pueblo, tal como sefiala el articulo
correspondiente de la Carta Magna de 1880, esta conformado de la siguiente manera:

Articulo 39°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, compuesto de
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

O sea, se trata de un sistema bicameral, donde la Camara de Diputados es el escenario de
representacion poblacional y la Camara de Senadores es el lugar de representacion territorial.
En otros términos, los diputados representan a los ciudadanos de una determinada
circunscripcion; en cambio los senadores son los representantes de un departamento.

En cuanto a las atribuciones del poder legislativo, aquella constitucion sefiala lo siguiente

Articulo 52°.- Son atribuciones del Poder Legislativo:
1. Dictar leyes, abrogarlas, modificarlas e interpretarlas.
2. Imponer contribuciones de cualquiera clase o naturaleza, suprimir las existentes
y determinar, en caso necesario, su repartimiento entre los departamentos o
provincias.
3. Fijar en cada legislatura los gastos de la administracion publica.
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4. Fijar igualmente en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse en
pie en tiempo de paz. Las contribuciones se decretan por sélo el tiempo de
dieciocho meses, y la fuerza se fija s6lo por igual tiempo.

5. Autorizar al Ejecutivo para contratar empréstitos, designando los fondos para
servirlos; reconocer las deudas contraidas y establecer el modo de cancelarlas.

6. Crear nuevos departamentos o provincias, arreglar sus limites; habilitar puertos
mayores y restablecer aduanas.

7. Fijar el peso, ley, valor, tipo y denominacion de las monedas; autorizar la
emision y circulacion de billetes de banco; y arreglar el sistema de pesos y
medidas.

8. Conceder subvenciones o garantias de interés para la construccion de
ferrocarriles, canales, carreteras y deméas empresas de vialidad.

9. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica,
determinando el tiempo de su permanencia en él.

10. Permitir que residan cuerpos del ejército permanente en el lugar de las
sesiones del Congreso y diez leguas a su circunferencia.

11. Permitir la salida de tropas nacionales fuera del territorio de la Republica,
sefialando el tiempo de su regreso.

12.  Crear y suprimir empleos publicos, determinar o modificar sus atribuciones
y fijar sus dotaciones.

13. Decretar amnistias y conceder indultos a determinadas personas, previo
informe de la Corte Suprema.

14. Aprobar o desechar los tratados y convenciones de toda especie.

En este articulo se establecen las facultades que deben cumplir los miembros del poder
legislativo, durante su periodo de mandato, como representantes de la ciudadania.

En relacion a la otra institucion fundamental del sistema politico, el poder ejecutivo, esta
conformada por el Presidente y los Ministros. Observemos el articulo correspondiente donde
se hace referencia a esta institucion:

Articulo 75°.- El Poder Ejecutivo se encarga a un ciudadano, con el titulo de
Presidente de la Republica, y no se ejerce sino por medio de los Ministros Secretarios
del Despacho.

Las atribuciones que se le asigna al primer mandatario estan definidas en el siguiente articulo
de la Constitucion Politica del Estado de 1880:
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Articulo 89°.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:

1. Negociar y concluir los tratados con las naciones extranjeras, ratificarlos y
canjearlos, previa la aprobacion del Congreso, nombrar Consules y Agentes
Consulares y Ministros Diplomaticos, admitir a los funcionarios extranjeros
de esta clase, y conducir las relaciones exteriores en general;

2. Dirigir las operaciones de la guerra declarada por una ley, y mandar
personalmente las fuerzas, observando lo dispuesto en el Articulo 77;
En tiempo de paz tiene el comando de las fuerzas de linea y de la guardia
nacional, conforme a las leyes y ordenanzas que dicte el Congreso;

3. Concurrir a la formacion de las leyes por medio de su iniciativa directa en
mensajes especiales, con intervencion parlamentaria del Ministerio, y
promulgarlas con arreglo a esta Constitucion;

4. Convocar el Congreso a sesiones extraordinarias, cuando asuntos urgentes
lo exigieren;

5. Ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y érdenes
convenientes, sin definir primitivamente derechos ni alterar los definidos por
la ley, ni contrariar sus disposiciones, guardando la restriccién consignada,
en el Articulo 20;

6. Cuidar de la recaudacion y administracién de las rentas nacionales, y
decretar su inversion con arreglo a las leyes, sin que se pueda hacer inversion
alguna sin su orden escrita y autorizada por el Ministro del departamento a
que corresponda, con expresa mencion de la ley que fija la inversion;

7. Presentar anualmente al Congreso el presupuesto de los gastos nacionales
del afio siguiente, y la cuenta de inversion, conforme al presupuesto del
anterior;

8. Velar sobre las resoluciones municipales, y especialmente sobre las relativas
a rentas e impuestos, para denunciar ante el Senado las que sean contrarias
a la Constitucion y a las leyes, siempre que la Municipalidad transgresora no
cediese a las intimaciones del Ejecutivo;

9. Presentar anualmente al Congreso, en sus primeras sesiones ordinarias, un
mensaje escrito que contenga el informe acerca del curso y estado de los
negocios de la administracion durante el afio, acompafiando las Memorias de
los Ministros de Estado;
Ademas, dara por medio de los mismos Ministros, los informes sobre asuntos
determinados que las Camaras necesiten, pudiendo reservar los relativos a
negocios diplomaticos que a su juicio no puedan publicarse;

10. Conmutar la pena de muerte conforme a las leyes;

11. Hacer cumplir las sentencias de los tribunales;
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Decretar amnistias por delitos politicos, sin perjuicio de las que puede
conceder el Poder Legislativo;

Conceder Jubilaciones y montepios conforme a las leyes;

Ejercer los derechos del patronato nacional en las iglesias, beneficios y
personas eclesiasticas;

Presentar Arzobispo y Obispos, escogiendo uno de los propuestos en terna
por el Senado;

Nombrar dignidades, candnigos y prebendados de entre los propuestos por
los cabildos eclesiasticos;

Conceder o negar el pase a los decretos de los Concilios, a los breves, bulas
y rescriptos del Sumo Pontifice, con acuerdo del Senado; requiriéndose una
ley cuando contenga disposiciones generales, y permanentes;

Nombrar vocales del Tribunal Nacional de Cuentas, que duraran seis afios
en sus funciones, de las ternas presentadas por el Senado, los que no podran
ser destituidos sino en virtud de sentencia pronunciada por la Corte
Suprema, siendo permitida su reeleccion.

Nombrar todos los empleados de la Republica cuyo nombramiento o
propuesta no esté reservada por la ley a otro poder;

Expedir a nombre de la Nacion los titulos de todos los empleados publicos
cualquiera que fuere el poder que intervenga en su propuesta o
nombramiento;

Nombrar interinamente, en caso de renuncia o muerte, a los empleados que
deben ser elegidos o propuestos por otro poder;

Asistir a las sesiones con que el Congreso abre y cierra sus trabajos;
Conservar y defender el orden interior y la seguridad exterior de la
Republica, conforme a la Constitucion;

Proponer al Senado, en caso de vacante, una terna de generales y coroneles
de Ejército, con informe de sus servicios y ascensos;

Conferir s6lo en el campo de batalla, en guerra extranjera, los grados de
Coronel y General a nombre de la Nacion;

Conceder, segun ley, privilegio exclusivo temporal a los que inventen,
perfeccionen o importen procedimientos o métodos Utiles a las ciencias o
artes, o indemnizar, en caso de publicarse el secreto de la invencion,
perfeccion o importacion;

Crear y habilitar puertos menores.

Esta era la estructura formal de las instituciones representativas del sistema politico de la
democracia oligarquica. Ahora, a partir de la adaptabilidad, la complejidad y la autonomia
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de estas organizaciones, observemos el funcionamiento real y el grado de institucionalidad
del sistema politico.

La adaptabilidad. Es la capacidad de un sistema politico para adaptarse a los nuevos desafios,
esta depende de la antigliedad de las instituciones; en cambio, lo que distingue a las
instituciones nuevas es su rigidez, es decir, la limitada flexibilidad para adaptarse a los retos
provenientes del ambiente. La democracia oligarquica vigente en nuestro pais desde 1880
hasta 1930, fue un sistema politico rigido, esta aseveracion lo sustentamos a partir de dos
elementos importantes: la ausencia de una real alternabilidad de los partidos en el gobierno
y la limitada participacion politica de la ciudadania. En cuanto al primero, como se indico
mas adelante, en estos cincuenta afios de democracia oligarquica solo hubo dos momentos
reales de alternancia y se los hizo por medios violentos: la Revolucion Federal de 1899 y el
golpe de estado de 1920. Los conservadores, liberales y republicanos pensaron que llegaron
al poder para eternizarse alli; creyeron que el sistema politico democrético debia ser utilizada
para mantenerse indefinidamente en el gobierno. Esta ausencia de alternancia entre los
titulares del gobierno no solo reflejaba la incapacidad del sistema para adaptarse a las
demandas del ambiente sino que mostraba un sistema rigido y con limitada institucionalidad.

El segundo criterio de poco adaptabilidad del sistema politico puede advertirse ante la
demanda de indigenas y mujeres por ampliar la limitada participacion politica de la
ciudadania, se trataba de un sistema rigido que se negaba a escuchar las demandas de
participacion de otros grupos sociales, en realidad de una amplia mayoria del pais. Aqui
también se hace evidente el bajo nivel de institucionalidad de la democracia oligarquica

La complejidad. La logica en este indicador es que cuando mas complejo es un sistema
politico, mayor es su nivel de institucionalidad. Esta complejidad puede implicar una
multiplicacién de las subunidades organizativas. Lamentablemente el sistema politico de este
periodo era absolutamente simple y exageradamente centralizado, los gobiernos
departamentales que se ejercian desde las Prefecturas y los gobiernos municipales que se
ejercian desde las Alcaldias eran autoridades designadas por el presidente de turno. Asi, se
trataba de un sistema politico simple porque todas las decisiones dependian de una sola
persona; esta ausencia de complejidad del sistema politico evidencia un escaso nivel de
institucionalidad.

La autonomia. Esta se refiere a que existe mayor institucionalizacién cuando las
organizaciones y procedimientos politicos son independientes entre si y no se convierten en
simples expresiones de los intereses de determinados grupos sociales. Este otro indicador
muestra que el sistema politico de la democracia oligarquica carecia de autonomia, la
principal influencia provenia de los intereses de los “patriarcas de la plata” (Aramayo, Arce
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y Pacheco) y, posteriormente, de los “Barones del estafio” (Patifio, Aramayo y Hochschild).
Ambos grupos de intereses manejaron las instituciones del Estado para favorecer sus propias
expectativas empresariales. Este hecho permite apreciar también un bajo nivel de
institucionalidad.

Estos indicadores permiten apreciar, en términos generales, que el sistema politico de la
democracia oligarquica ha tenido bastantes limitaciones en cuanto a su nivel de
institucionalidad; es decir, logrd instaurarse pero no consiguié consolidarse y menos
institucionalizarse. Esto explica quizas las dificultades e inconvenientes en el funcionamiento
de esta democracia.

1.3 La normativa vigente

Desde que nacimos a la vida republicana, aun en la época colonial, en nuestro territorio se
elaboraron demasiadas constituciones, leyes, codigos y reglamentos, supuestamente para
normar la mejor convivencia de las personas en sociedad. No obstante estas buenas
intenciones, la conducta de los bolivianos (menos todavia el comportamiento politico) no se
rige precisamente por estos preceptos escritos, segin nos advierte H. C. F. Mansilla

Esta constelacion y muchas usanzas vigentes en la administracion publica pueden
ser rastreadas hasta la época colonial espafiola, en la cual era proverbial la
existencia paralela de estatutos legales (poco respetados) y codigos informales
(seguidos estrictamente). Desde entonces se puede constatar una constante que
subyace a toda la cultura constitucional boliviana: un edificio majestuoso de leyes,
muchas de ellas muy progresistas, humanitarias y ejemplares a nivel mundial, y
paralelamente una praxis alimentada por cddigos informales, de indole muchas veces
retrdgrada, una praxis que favorecia y favorece a los fuertes, poderosos y astutos en
detrimento de una buena parte de la sociedad, sobre todo de aquellos que apuestan
por la honradez, la previsibilidad y la correccion en las relaciones interhumanas.

Como se decia en tiempos virreinales: “Se acata, pero no se cumple”. (Mansilla,

2006: 38-39).

Alli se destaca que los bolivianos tenemos un aprecio modesto por los reglamentos formales
y que sentimos mayor inclinacion a favor de los logros obtenidos mediante procedimientos
astutos, alejados de los valores éticos y contra el orden legal. Al parecer nos orientamos bajo
el siguiente principio, citado por el mismo Mansilla: “Para el amigo todo, para el enemigo
la ley”. Esto en el escenario politico es mucho més evidente.

Constitucién Politica del Estado de 1880
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Con aquella advertencia, debemos indicar que Bolivia entre 1825 y 1880 tuvo 10
constituciones politicas; ciertamente este hecho refleja el elevado nivel de inestabilidad
politica que vivio el pais. La Carta Magna de 1880, aprobada en la Convencion Nacional de
aquel afo, tuvo vigencia por mas de cincuenta afios, en 1938 se aprobd un nuevo texto
constitucional.

Asi, con todas las limitaciones en su aplicacion, la Constitucion Politica del Estado aprobada
en el gobierno de Narciso Campero el 28 de octubre de 1880 fue el referente fundamental
que establecié las pautas bésicas para el ejercicio de la democracia oligarquica. Las
caracteristicas formales de este documento consta de dieciocho secciones y 139 articulos y
articulos transitorios con cinco articulos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1880
ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS

SECCION CONTENIDOS ARTICULOS
Primera De la Nacion lal?2
Segunda De los derechos y garantias 3al 25
Tercera De la conservacion del orden publico 26 al 30
Cuarta De los bolivianos 31al 32
Quinta De la ciudadania 33 al 36
Sexta De la soberania 37 al 38
Séptima Del Poder Legislativo 39 al 52
Octava Del Congreso 53 al 55
Novena De la Cadmara de Diputados 56 al 60
Décima De la Camara de Senadores 61 al 64
Undécima ::)e la formaci;’m y promulgacién_ de_ las 65 al 74

eyes y resoluciones del Poder Legislativo
Duodécima Del Poder Ejecutivo 75al 90
Decimatercera | De los Ministros de Estado 91 al 100
Decimacuarta | Del régimen interior 101 al 107
Decimaquinta | Del Poder Judicial 108 al 123
Decimasexta Del régimen municipal 124 al 127
Decimaséptima | De la fuerza publica 128 al 131
Decimaoctava | De la reforma de la Constitucion 132 al 139

Aurticulos transitorios lalb
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Ley Electoral de 1883

La Ley Electoral de 1883, estado vigente durante gran parte de este extenso periodo electoral
de democracia oligarquica. Fue aprobada el 20 de noviembre de 1883, durante el gobierno
de Narciso Campero. Estaba conformada por seis capitulos, el cuarto con dos secciones, y
contenia 63 articulos; ademas de 4 articulos transitorios. Observemos su estructura:

LEY ELECTORAL DE 1883
ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS

SECCION CONTENIDOS ARTICULOS
. De la inscripcion en los registros
Capitulo | nacionales lal17
. De la formacion de las mesas
Capitulo Il inscriptoras y receptoras 182l 28
Capitulo 111 De las votaciones en jeneral 29 al 41
Capitulo IV D_e la eleccion de senadores y
diputados
Seccion PRIMERA De los senadores 42 al 46
Seccion SEGUNDA De los diputados 47 al 57
. . De la eleccion de presidente y
Capitulo Quinto. vicepresidentes de la republica 58 al 59
Capitulo Sexto. De la eleccion de municipes 60 al 63
ARTICULOS TRANSITORIOS lal4

Esta es la estructura basica sobre la que se realizan algunas reformas orientadas a especificar
algunos aspectos referidos a la administracion electoral. Asi, la Ley de 27 de octubre de 1890,
promulgada por el gobierno de Aniceto Arce, al mismo tiempo que deroga algunos articulos,
incorpora otros donde se establece que los libros de inscripciones deben contener 400
registros, la inscripcién sera personal, no se extenderan cartas de ciudadania por duplicado,
los registros de ciudadanos se cerraran 30 dias antes de los comicios, se define la cantidad de
jurados electorales. Mas o menos similar procedimiento se efectta con la ley del 31 de enero
de 1924 aprobada en el gobierno de Bautista Saavedra, se incluyen algunas reformas y se
eliminan otros articulos.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 42



Z )
DICyT - UPEA

Direccion de investigacion Ciencia y Tecnologia

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

1.4 Resultados electorales
a) Resultados electorales

Elecciones Generales 1884

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Demdcrata Gregorio Pacheco 11.760
Partido Conservador Aniceto Arce 10.263
Partido Liberal Eliodoro Camacho 8.202
Votos validos 30.225
\otos dispersos, blancos y nulos 171
Votos emitidos 30.396

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884
Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Mariano Baptista 10.063
Partido Conservador Casimiro Corral 8.773
Partido Liberal Julio Mendez 5.828
Partido Conservador Ladislao Cabrera Vargas 689
Partido Conservador Pedro José Zilveti 1.009
Partido Conservador Antonio Quijarro 199
Partido Liberal Eliodoro Camacho 1.130
Partido Conservador Manuel I. Salvatierra 159
\otos Validos 27.850
Votos dispersos, blancos y nulos 922
Votos emitidos 28.772

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Democrata Jorje Oblitas 9,514
Partido Conservador Pedro Garcia 9,045
Partido Liberal Pedro José Zilveti 5,826
Votos Validos 24,385
Votos dispersos, blancos y nulos 3,232
Votos emitidos 27,617

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1888

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1888
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Aniceto Arce Ruiz 25.396
Partido Liberal Eliodoro Camacho 7.183
\otos validos 32.579
Votos dispersos, blancos y nulos 1.839
\Votos emitidos 34.418

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1888

Elecciones ler Vice - Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador José Manuel del Carpi6 21.537
Partido Conservador Belisario Salinas 6.353
Partido Liberal Julio Méndez 998
Partido Liberal Antonio Moreno 657
Votos validos 29.545
Votos dispersos, blancos y nulos 4.873
Votos emitidos 34.418

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.
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PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Serapio Réyes Ortiz 21.995
Partido Liberal Demetrio Calbimonte 6.163
\otos validos 28.158
Votos dispersos, blancos y nulos 5.245
\Votos emitidos 33.403

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1892

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Mariano Bautista 17.005
Partido Liberal Eliodoro Camacho 10.607
Partido Democrata Gregorio Pacheco 3.755
Votos validos 31.367
\otos dispersos, blancos y nulos 36
Votos emitidos 31.403

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892
Eleccidn ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Severo F. Alonzo 15.910
Partido Liberal Demetrio Calbimonte 8.941
Partido Democrata Casimiro Corral 3.691
Votos validos 28.542
Votos dispersos, blancos y nulos 331
Votos emitidos 28.873

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Juan F. Zuazo 15.008
Partido Liberal José Manuel Pando 9.186
Partido Democrata Belisario Antesana 3.078
\otos validos 27.272
\otos dispersos, blancos y nulos 839
Votos emitidos 28.111

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018

Elecciones generales 1896

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Severo Fernandez Alonso 19.896
Partido Liberal José Manuel Pando 16.709
Votos validos 36.605
Votos dispersos, blacos y nulos 32
Votos emitidos 36.637

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Eleccion ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Rafael Pena 19.362
Partido Liberal Juan Crisostomo Carrillo 15.012
Votos validos 34.374
\otos dispersos, blacos y nulos 164
Votos emitidos 34.538

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Jenaro Sanjinés 18.093
Partido Liberal Pastor Sainz 14.146
Votos validos 32.239
\otos dispersos, blacos y nulos 490
\otos emitidos 32.729

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1904

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Montes 32.884
\otos validos 32.884
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 32.884

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Eleccidn ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Eliodoro Villazon 31.585
Votos validos 31.585
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 31.585

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Valentin Abecia Ayllon 30.617
Votos validos 30.617
\otos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 30.617

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1909

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Eliodoro Villazon Montafio 37.845
Votos validos 37.845
Votos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 37.845

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 11 de agosto de 1909.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Elecciones ler Vice - Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Macario Pinilla Vargas 35.196
Votos validos 35.196
Votos dispersos, blancos y nulos 0
\Votos emitidos 35.196

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 11 de agosto de 1909.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Juan Misael Saracho 34.475
\otos validos 34.475
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 34.475

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 11 de agosto de 1909.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1913

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Montes 77.731
Votos validos 77.731
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 77.731

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Elecciones ler Vice - Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Juan Misael Saracho 73.742
Votos validos 73.742
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 73.742

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Carrasco Torrico 74.595
Votos validos 74.595
\otos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 74.595

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1917

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Gutiérrez Guerra 73.705
Partito Republicano José Maria Escalier 9.956
\otos validos 83.661
Votos dispersos, blancos y nulos 1.170
\/otos emitidos 84.831

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Vazquez 71.921
Partito Republicano Daniel Salamanca 9.784
Votos validos 81.705
Votos dispersos, blancos y nulos 3.126
\Votos emitidos 84.831

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Santos Quinteros| 71.193
Partito Republicano Bautista Saavedra 8.782
\otos validos 79.975
\otos dispersos, blancos y nulos 4.946
\otos emitidos 84.921

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1925

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1925
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Nacionalista Hernando Siles Reyes 70.612
\otos validos 70.612
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 70.612

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley de 6 de enero de 1926.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19260106.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1925
Eleccidn Vice - presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Nacionalista Abdon S. Saavedra 69.881
\otos validos 69.881
Votos dispersos, blancos y nulos 922
Votos emitidos 70.803

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley de 6 de enero de 1926.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19260106.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 51


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml

Z )
DICyT - UPEA

Direccion de investigacion Ciencia y Tecnologia

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

Elecciones generales 1931

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1931
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido de la Union Daniel Salamanca 38.282
Votos validos 38.282
\otos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 38.282

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de 4 de marzo de 1931.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19310304.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1931
Eleccidn Vice - presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido de la Union José Luis Tejada Soriano 24.039
Votos validos 24.039
\otos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 24.039

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de 4 de marzo de 1931.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19310304.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

1.5 Perfil social de la elite parlamentaria en la democracia oligarquica (1880 — 1934).

a) La elite parlamentaria

En una democracia oligarquica que estuvo vigente en nuestro pais aproximadamente durante
50 afos (1880-1934) y con voto restringido para los varones, los alfabetos y la gente con un
ingreso econdmico considerable, es natural que la elite parlamentaria estaba conformada
basicamente por personas como son los empresarios, los abogados, los escritores y los

médicos. En otros términos, el perfil social de la elite parlamentaria estaba constituida por
hombres, letrados y ricos.
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Empresarios

Para ocuparse del quehacer politico, sin duda, habia que contar con el dinero suficiente no
solo para postular sino para demostrar prestigio ante la sociedad. Entre los empresarios que
ocuparon curules en el parlamento cabe destacar a los siguientes personajes.

Abogados

Pastor Sainz. Fue un abogado de profesion. Destacado politico fue elegido como senador por
el departamento de Chuquisaca en las Elecciones generales de 1884. Fue representante
parlamentario por el partido conservador y cumpli6é una gestion importante en el parlamento
nacional durante el periodo que desempefio esta funcion.

Miguel Ramirez. De formacion abogado. Fue un representante parlamentario por el
departamento de La Paz en el periodo legislativo 1888 al 1892. Sus contribuciones y aportes
en el parlamento fueron importantes; se destac6 como un legislador que polemizaba
arduamente sobre los temas que se debatian en la coyuntura que le toco vivir.

Escritores

Alcides Arguedas. Fue un escritor, politico e historiador boliviano. Su obra literaria, que
aborda temas relacionados con la identidad nacional, mestizaje y problematica indigena, tuvo
una profunda influencia en el pensamiento social boliviano de la primera mitad del siglo XX.
En la vida politica fue elegido senador por el departamento de La Paz el afio 1917;
obviamente su participacion en la palestra parlamentaria fue notable.

Franz Tamayo. Fue un poeta, politico e intelectual boliviano, considerado una de las figuras
centrales de la literatura nacional del siglo XX. Su pensamiento ha sido catalogado como
“indigenismo no marxista”, debido a las influencias que recibi6 del vitalismo nietzscheano.
El afio 1914 fue elegido diputado por La Paz y en 1917 fue candidato a la presidencia del
pais. A lo largo de su carrera politica fue un uro critico de los mandatos de Ismael Montes,
Bautista Saavedra y Hernando Siles.
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Médicos

Federico Camacho. Fue un reconocido médico con especialidad en ginecologia. Cuando
decidio incursionar en la vida politica se postul6 por el partido republicano en las elecciones
del afio 1925, fue elegido diputa por el departamento de Cochabamba y su participacion en
el parlamente no fue muy destacada.

b) La no elite o los excluidos: Indigenas, “cholos” y mujeres

Estos son los actores sociales excluidos de la democracia oligarquica, fueron privados de
participar en la designacion de las principales autoridades del pais.

Los indigenas

Respecto de este tema, en este periodo y aln antes, se establecieron dos posturas acerca del
lugar que se le asignaba al indigena en la construccion de la nacion boliviana. Por un lado,
habian quienes planteaban la eliminacion juridica y cultural de las comunidades a través de
la individualizacion de las tierras comunales; por otro lado, estaban presentes los que
postulaban la incorporacion de los comunarios a la civilizacion convirtiéndolos en colonos
de las haciendas. La primera actitud se sustentaba en la percepcion del indio como un ser
bruto, sanguinario y criminal en permanente acecho de la poblacién blanca, esta apreciacion
llevd a posiciones de exterminar al indigena y obligé a las élites a efectuar un pacto para
estabilizar el pais y resolver sus pugnas en el marco de la constitucion. La segunda postura
consideraba al indio como una persona pasiva e inocente, esta mirada buscaba como solucién
la incorporacion del indio a la sociedad, pretendia aprovechar las cualidades de su trabajo.
Ambas posturas coincidian en la disolucion de las comunidades indigenas a fin de beneficiar
el desarrollo del pais. Estas concepciones en los hechos se orientaron a abolir la pervivencia
de organizaciones comunitarias con el propdsito de desindianizar y homogenizar el pais y
conseguir el progreso de Bolivia. (Irurozqui, 1992).

Asi, para el Estado la poblacién indigena no solo estaba lejos de ejercer la ciudadania sino
que su propia condicion la convertia en un obstaculo: primero, los documentos oficiales
destacan que los indigenas no eran considerados ciudadanos debido a su analfabetismo;
segundo, desde la perspectiva del Estado, la diversidad cultural predominante en el pais se
convertia en un obstaculo para el desarrollo de Bolivia, esto explica los serios intentos por
homogeneizar la sociedad eliminando las comunidades indigenas .
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En la Convencion Nacional de 1880, que concluy6 con un nuevo texto constitucional que
tuvo vigencia hasta 1938, se tratd también la condicion del indigena como ciudadano o no.
Alli, segln lIrurosqui, se sostenia:

(...) que la tributacion hecha al Estado por el indio en calidad de comunarios no le otorgaba
la ciudadania, pero si la contribucion realizada como campesino independiente, vinculado al
mercado, productor y consumidor. Aunque no hubo voces disidentes respecto a la abolicion
de las comunidades, reaparecio el debate sobre si su conversion en pequefio propietario
garantizaba el desarrollo agrario o resultaba méas conveniente su transformacion en colono.
(...) En lo relativo a la ciudadania, la consecuencia seria la conversion de los indigenas
comunarios en domésticos. Aunque recibieran de sus patrones la educacion primaria
necesaria para hacerles validos para la convivencia con la poblacion blanca, ésta no podria
convertirles en bolivianos con voto y decision porque su trabajo les relegaba a un estatus de
“menor de edad”, vulnerables a los gustos y necesidades del patrdn, y por tanto incapaces de
ejercer actos politicos con la responsabilidad que fijaba la independencia de accién. (2000:
70-71)

En otras palabras, los obstaculos que le impedian al indigena acceder a la ciudadania eran los
siguientes: primero, al pagar tributos al estado de manera colectiva y no de modo individual,
se le limitaba la ciudadania; segundo, si se transformaran en trabajadores domésticos vy,
suponiendo que su patron les brindara educacion basica para salir del analfabetismo, tampoco
serian considerados ciudadanos debido a que su condicidén de trabajo les convertia en
dependientes.

Finalmente, la Convencion, la Constitucion y los Reglamentos Electorales establecian que el
indigena tiene como Unico impedimento para actuar como ciudadano su condicion de
analfabeto. Este hecho explica porque, en este ciclo democratico, muchas de las
reivindicaciones indigenas estaban orientadas a exigir al Estado que cumpla con la
constitucion de asegurar educacion basica para todos los bolivianos.

Los “cholos”
El uso de esta palabra, en aquella época, se referia a la poblacion mestiza urbana y, por lo

general, implicaba dos sentido: a veces tenia un sentido positivo, se la relacionaba con el
pueblo ajeno a las actividades politicas y asqueadas de la corrupcion de los gobernantes que
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vivian sobre todo del comercio y el trabajo artesanal; otras veces tenia un sentido negativo,
se la vinculaba con la masa plebeya e inculta ligada a los politicos que sustentaban a los
caudillos y que vivian de las migajas de la politica. Este segundo sentido era el mas utilizado
para designar a los “cholos”; Enrique Finot, en El Cholo Portales, a través de su protagonista
Evangelista Portales retrata el comportamiento del cholo: en su empefio por escalar
socialmente y llegar a la presidencia, es diligente con sus superiores, autoritario con los que
se hallan debajo de €l, tacafio, no tiene escrupulos, es incapaz de conciencia politica, es ajeno
atoda lealtad, se distingue por ser malagradecido y es traidor. Normalmente niega a las clases
bajas y populares y aspira a tener los bienes materiales y culturales de la clase alta.

Respecto del analfabetismo, los comerciantes y artesanos mayoritariamente reconocieron la
importancia de la educacion como medio para adquirir la ciudadania y cierta movilidad
social. Este es el motivo por el cual los “cholos” demandaron al Estado la difusion de la
educacion primaria. Efectivamente, el interés por la educacion fue diferente entre los
indigenas que entre la poblacion mestiza urbana. A los primeros les importaba la educacion
para que, una vez instruidos, poder recuperar sus tierras comunales; en cambio, a los
segundos, les interesaba la educacion como mecanismo de adquirir estatus y prestigio social.

La mayoria de los “cholos” eran comerciantes y artesanos que amaban el orden, respetaban
la ley, eran trabajadores emprendedores pero, aunque muchos de ellos sabian leer y escribir,
no se involucraban en los debates politicos. Debido a la importancia cuantitativa de este
grupo social, los partidos politicos se pugnaban por conquistar su simpatia aunque les
desaconsejaban alejarse de los caudillos y de participar en contiendas politicas, en tal
empefio, exaltaban aquellos atributos solo para mantenerlos en sus actividades laborales con
el argumento de que el trabajo honrado ennoblece al hombre y permite el progreso de los
pueblos. Pero estas alabanzas y elogios no eran suficientes para pensar que esta enorme masa
electoral de comerciantes y artesanos, con derecho a voto, no se involucren en la vida politica;
esta amenaza era percibida por las élites politicas y se esforzaron en deslegitimarles con el
pretexto de que su formacion educativa era pésima, esta limitacién no solo les impedia
comprender sus derechos sino que por dicha condicion eran objeto de manipulacién de
politicos perversos. Con este procedimiento se logro controlar en cierto modo la participacion
de estos “cholos” en politica.
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Las Mujeres

Las mujeres fueron excluidas del sistema politico, basicamente por las mismas razones que
los indigenas: la mayoria no sabia leer ni escribir o la mayoria no tenia una ocupacion o eran
trabajadoras dependientes 0, en muchos casos, se combinaban estas limitaciones. En este
contexto, el movimiento feminista en nuestro pais por lograr el sufragio, se desarrollo en tres
momentos, en la década de 1920, 1930 y 1940

Durante el periodo que corresponde a la democracia oligarquica, fue una etapa de impulso
de la educacion nacional y sobre todo de acceso de las mujeres a la educacion primaria,
secundaria e incluso universitaria. Estos avances posibilito, en las diferentes ciudades de
Bolivia en la década de los afios 20, la emergencia de “Centros culturales” femeninos que
reunian a mujeres de las clases medias y altas con inquietudes para debatir y deliberar sobre
literatura, poesia, arte, pintura, etc. Pero, dichas sesiones fueron ampliando los temas de
interés e incorporaron temas de reivindicacion referidos a derechos civiles y politicos de las
mujeres .

En estos centros el movimiento feminista concientizo a las mujeres sobre la injusticia que
implicaba la marginacién de la esfera politica, no obstante que muchas de ellas cumplian con
la condicion de saber leer y escribir. Estos centros, para expresar y difundir sus
reivindicaciones politicas, publicaron diversas revistas con temas referidos a los derechos
civiles y politicos de la mujer, la educacion de las mujeres, la importancia de las mujeres en
la sociedad, etc.

En 1925 se organizd una primera Convencion de Feministas donde se debati6 la inclusion
del derecho de voto para las mujeres que sabian leer y escribir. En 1929 organiz6 otra
Convencién de Mujeres con la participacion de la Federacion Obrera del Trabajo (FOT), la
Federacion Obrera Femenina (FOF) y del Sindicato Femenino de Oficios Varios. Esta
Convencién fracaso debido a desencuentros entre los centros femeninos y las mujeres
sindicalistas. Mientras las mujeres de clases alta y media exigian derecho al voto para las que
supiesen leer y escribir, las sindicalistas que provenian de las clases bajas formularon sus
propias reivindicaciones como el trabajo de 8 horas, leyes orientadas a proteger a las mujeres
y nifios en el trabajo, etc. Estas disparidades en las reivindicaciones de unas y otras mujeres,
obligd a las sindicalistas a retirarse de la Convencion.
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2. El perfil social de las élites parlamentarias en el primer ciclo democratico (1952-
1964)

El presente apartado presenta los resultados de la investigacion relacionadas con la
composicion de las elites parlamentarias correspondientes al segundo ciclo democrético de
nuestra historia politica: 1952 — 1964.

2.1 Contexto historico de la democracia (1952-1964)
a) Aspectos econdmicos

La actividad econdmica en Bolivia entre 1880 y 1930 ha estado definida por la explotacion
de recursos naturales. A fines del siglo XIX la explotacion dominante fue la produccion de
plata y durante el siglo XX fue el estafio. Esta enorme dependencia de la riqueza natural ha
influido notablemente en la vida politica y en el desarrollo social de nuestro pais.

Auge de la plata

Después de la Guerra de la independencia nuestra economia quedo absolutamente destruida;
entre 1825 y 1880 sobrevivimos, primero, gracias a la produccion de quinua vy,
posteriormente, al guano y salitre.

Entre 1880 y 1899, nuestra economia se estructurd en torno al florecimiento de la explotacion
de la plata. Este auge coincidio con los gobiernos conservadores que controlaron y manejaron
el Estado pero que también eran “los patriarcas de la plata”, ellos eran: Avelino Aramayo,
Gregorio Pacheco y Aniceto Arce (Mitre, 1981). Si en la década de 1850 apenas se producia
201 marcos de plata, durante la década de 1890 se multiplico ocho veces, alcanz6 a 1.700.000
marcos. Esto nos convertia en grandes exportadores de este mineral; por tal concepto al
Estado boliviano se le pagaba 0,8 centavos de peso por cada marco de plata que se exportaba;
esto, en términos econdmicos, representaba un ingreso que oscilaba entre 180.000 y 300.000
mil pesos anuales, lo cual permitia reemplazar y, en cierto modo prescindir, de los ingresos
provenientes del tributo indigena®.

4 En Bolivia, segin Herbert Klein (1992), mas de la mitad de las tierras agricolas estuvieron controladas por los
ayllus indigenas hasta la Guerra del Pacifico (1879) y, aproximadamente, tres cuartas partes de la fuerza de
trabajo se dedicaban a estas labores. La sobrevivencia de este dominio indigena se debe; primero, a la enorme
resistencia indigena de ingresar al mercado nacional; y, segundo, a la fragilidad de los gobiernos que
dependieron del tributo indigena.
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La explotacion de la plata le brindo al pais un funcionamiento moderno a la economia 'y
promovio la emergencia de nuevas clases sociales urbanas que se asentaron en las
ciudades que demandaron de muchos productos agricolas. Esta creciente demanda y los
elevados ingresos econdmicos que recibian los gobiernos provenientes de la exportacion de
plata, se constituyeron en un clima favorable para implementar politicas orientadas a eliminar
las tierras comunales y convertirlas en haciendas, mientras que los indigenas se
transformaron en pongos de dichas haciendas. Con el uso de la ley y de la fuerza, estas tierras
indigenas fueron disminuyendo, en 1952 solo el 20% eran tierras comunales y el 80% eran
haciendas que se convirtieron en los proveedores de productos para las ciudades. (Antezana,
1992).

El auge de la plata no impulso de manera significativa en el desarrollo industrial ni en la
modernizacion del pais; nuestra estructura agraria aun estaba anclada en una forma de
explotacion colonial.

Auge del estafio

La decadencia de la plata coincidié con la Revolucion Federal (1899) y el inicio de los
gobiernos liberales. La elevada industrializacion a nivel mundial empezé a demandar
enormes cantidades de estafio, este metal se convirtié en un elemento fundamental para las
aleaciones y materiales como la hojalata, papel metalico, conservas, etc. Asi, el estafio se
constituyd en el mineral requerido por las industrias norteamericanas y europeas por cerca
de 40 afios. En este periodo, en torno a la produccion de este mineral, controlaron la economia
boliviana “Los Barones del Estafio”: Simén I. Patifio, Mauricio Hochschild y Carlos Victor
Aramayo. Aunque no intervinieron directamente en la vida politica, la influencia de estos
poderosos sobre los liberales y republicanos forzo las politicas de gobierno a favor de sus
intereses.

La produccion de estafio concentrado se incrementd de manera significativa, en 1910 la
produccién alcanzé a 16.000 toneladas y en 1920 llegd a 48.000 toneladas; el precio
internacional, entre 1900 y 1920 oscil6 entre las 120 y las 250 libras esterlinas por tonelada.
Bolivia, desde 1910 hasta la década del 70, se convirtio en el segundo productor mundial de
estafio (Jordan, 2017). Este autor ha destacado la importancia del estafio para nuestro pais en
los afios 1904-1918, en este periodo represent6 entre el 50% y el 71% de las exportaciones
bolivianas; el 1913 alcanz6 al 73% pero cayo entre 40% y 50% en los afios de la Primera
Guerra Mundial (1914-1915).

No obstante el apogeo de la produccion del estafio, la economia nacional no pudo llevar a
cabo la acumulacion capitalista; requeria de hombres libres, en el doble sentido formulado
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por Marx (1975), libres en el sentido de no ser siervos ni esclavos y libres de toda propiedad
sobre los medios de produccion, ambas condiciones eran necesarias para ser incorporadas en
el mercado de trabajo. Estos hombres libres estuvieron ausentes en este periodo, la carencia
de mano de obra impidi6 la acumulacion capitalista; esta ausencia se debia a que las politicas
de los distintos gobiernos, por medio de las leyes de ex vinculacién, reforzaron la propiedad
de las haciendas de los terratenientes y las nutrieron con pongos provenientes de las
comunidades indigenas. De esa manera se freno el desarrollo del capitalismo (Jordan (2017).

Sin embargo, inicialmente, las comunidades indigenas resistieron aquellos procedimientos
técnicos y administrativos por medio de los caciques apoderados; luego, demandaron al
Estado el cumplimiento de pactos; posteriormente, exigieron la eliminacion del abuso de las
autoridades y mayor control en su designacion o nombramiento; después, incluyeron
demandas orientadas a satisfacer necesidades de educacion; por ultimo, los indigenas
exigieron tierras®. Esta radical demanda ha implicado una serie de sublevaciones indigenas,
entre las mas importantes cabe destacar la de Pacajes (1914), la de Jesus de Machaga (1921)
y la Chayanta (1927) y muchas otras (Rivera, 1984).

El apogeo del estafio no pudo conducirnos por los senderos de la modernizacion industrial,
el auge de este mineral tampoco pudo romper con la estructura agraria heredada de la
colonial. Teniamos un pais moderno en los papeles y las constituciones pero un pais
premoderno en nuestra realidad cotidiana.

Asi, aunque la produccion de plata y estafio estaban ligadas al mercado capitalista
internacional y era la principal fuente de los ingresos del pais, durante estos 50 afios, la gran
mayoria de los bolivianos vivia en condiciones aun precapitalistas, esta contradiccion
imposibilitaba llevar a delante las tareas de una verdadera revolucion democratica burguesa
e impedia la modernizacion del pais.

c) Aspectos politicos

Un hecho que permiti6 un giro importante en nuestra historia politica fue la derrota de Bolivia
frente a Chile en la Guerra del Pacifico (1879-1883). Este fracaso militar fue asumido por
los intelectuales y politicos de aquella época como una oportunidad para construir un nuevo
pais; asi, la percepcion de nuestra historia se dividié en dos ciclos: el primero, abarco de 1825
a 1880, se caracteriz6 por el caos y la anarquia politica, se atribuy6 que el caudillismo habia
sido el responsable de conducir al pais a la debacle; y el segundo, se inauguré en 1880 con
la Convencidn Nacional, trataba de invertir aquella trayectoria histérica y orientar al pais

S El trabajo de Laura Gotkowitz (2011) brinda interesantes detalles acerca de los diferentes repertorlos de accioén
calectiva emprendidas por los indigenas en su lucha por conseguir tierra y justicia en nuestro pais.
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hacia el respeto del orden, culto a la ley y la dedicacion al trabajo a fin de reconquistar el
bienestar de Bolivia, este reto solo era posible si se optaba por la democracia como Unico
remedio para afrontar todos los males bolivianos; asi, las elecciones se constituyeron en la
esencia de la democracia oligarquica.

Paralelamente a aquellas condiciones econdémicas, nuestro pais se esforzo por consolidar una
democracia, aunque oligarquica y excluyente, que posibilitdé gozar de un minimo de
institucionalidad y una estabilidad politica tan ausente en el periodo anterior. La democracia
oligarquica que se construyd, con todas sus limitaciones, tuvo una existencia de
aproximadamente 50 afios (1880-1930). A continuacion destacamos algunas caracteristicas
que posibilitaron esa democracia.

Crisis del caudillismo militar

Bolivia, entre 1825 y 1880, se distinguié por una profunda inestabilidad politica, el
pretorianismo militar y el de masas® instauraba a los gobernantes; muchos de los presidentes
obtuvieron el poder por medio de golpes de Estado y revueltas o revoluciones populares; sin
embargo, casi inmediatamente, todos realizaban elecciones para brindarle un barniz de
legitimidad a su gobierno, con esta farsa electoral promulgaban constituciones y leyes
electorales destinadas a mantenerse en el poder por mucho tiempo. El éxito de estas medidas
era limitadas, no garantizaban la estabilidad del gobierno debido a que otra intervencion
militar o de masas interrumpia el proceso. En este periodo, en términos politicos y de manera
tacita, se aceptd con beneplacito el autoritarismo y el papel de los militares en la
administracion del Estado; en este marco, desde la abdicacion de Andrés de Santa Cruz
(1939) hasta el gobierno de Narciso Campero (1884) se sucedieron 14 presidentes y 1 Junta
de Gobierno; entre ellos, 10 fueron gobiernos presididos por militares y 4 por civiles que
recibieron el apoyo de las masas. (Irurozqui y Peralta, 1998).

El descalabro en la Guerra del Pacifico (1879-1883) y la pérdida del acceso de Bolivia al
mar, ha significado un golpe muy duro y patético para nuestro pais. El fracaso de la guerra
ha implicado el agotamiento y el descrédito del caudillismo militar. Su descalificacion se
expreso en discursos anticaudillistas que brindaron la posibilidad a los civiles de instituir un
sistema de partidos; hasta los propios militares admitieron su fracaso como constructores de
una nacion. La pérdida del Litoral, obligé a redefinir las estructuras politicas de la nacion;
por primera vez, desde el nacimiento de la republica, la oligarquia boliviana (gobierno
ejercido por pocas familias poderosas econdmicamente) asumio la responsabilidad de tomar

® Huntington (2014), hace referencia al pretorianismo militar y de masas cuando estos actores intervienen en

politica al margeny contra lasleyes
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entre sus manos, directa y coherentemente, el poder sin la mediacion de los militares. (Mesa,
2016).

Convencidn Nacional de 1880

La Convencion de 1880 se constituyd en el teatro del cambio, un encuentro de las mas
importantes personalidades de aquella época que, fundamentalmente, ratificaron la
constitucién de 1878 cuya base ideoldgica se asentaba en el liberalismo. La frescura de la
derrota en la Guerra del Pacifico, alent que en la convencidon se enfrentaran dos posturas,
los guerristas y los pacifistas, esta rivalidad se prolongo hasta la firma del Tratado de 1904.
Maés all& de aquellos acalorados debates, el producto final que emergio de la convencion es
el modelo democratico oligéarquico, este hecho implicé la sustitucion de actores politicos (los
partidos reemplazaron a los militares y las masas) y una nueva logica en el accionar politico
(las elecciones sustituyeron a las revoluciones y revueltas). En 1884 se establecieron y
consolidaron las dos grandes fuerzas politicas de este periodo oligarquico: los conservadores
y los liberales que gobernaron Bolivia por cincuenta afios. (Klein, 2015).

La Convencién Nacional llevada a cabo entre el 2 de junio y 20 de septiembre de 1880, ha
significado una ruptura respecto de la forma de percibir la democracia; antes de este
evento se entendia la democracia como el triunfo de la soberania popular celebrada en
las calles por los movimientos sociales; después de aquel acontecimiento, se percibi6 la
democracia como el imperio del derecho plasmada en la participaciéon politica de la
ciudadania. La primera, tiene que ver con la “democracia armada”, donde el pueblo
marcialmente interviene en la designacién de los titulares del gobierno; y, la segunda,
hace referencia a la “democracia pacifica”, donde el pueblo, mediante comicios
populares, define a sus representantes para que gobiernen en su nombre en el contexto
del imperio de la ley. (Irurosqui: 2008).

Sin embargo, los intentos por convertir al parlamento en el principal escenario para debatir
los principales temas que afligian al pais, no eliminé la violencia, el fraude electoral y se
mostr6 que la democracia oligarquica no permitia la alternabilidad de los partidos en el
gobierno; entre 1880 y 1930 el poder cambi6 de partido s6lo en dos ocasiones y ambas se
Ilevaron por medios violentos: en 1899 el partido liberal arrebato el poder a los conservadores
por medio de la Revolucion Federal; y, en 1920 los republicanos echaron del poder a los
liberales tras un golpe de estado.

El objetivo fundamental de la Convencion Nacional era establecer un régimen politico
representativo orientado a reducir a normas comunes las pugnas politicas en una sociedad
diversay con profundos desequilibrios sociales. Asi, a partir de 1884, en este nuevo régimen:
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(...) los comicios adquirian mayor centralidad como espacio de aprendizaje y de
ejercicio de la ciudadania. El deseo de obtener la presidencia gener6 la progresiva
constitucion de costosas y cada vez mas complejas maquinarias electorales
destinadas tanto a movilizar al electorado oficial como también a aquellos otros
sectores de la poblacion cuya capacidad ciudadana estaba puesta en duda, pero que
podian intervenir con eficacia en el triunfo de un candidato. (Irurosqui, 2008: 54)

Los procesos electorales empezaron a convertirse en el mecanismo principal para cambiar a
los gobernantes; las reglas de juego electorales definian y establecian las condiciones de los
aspirantes a la presidencia y también de la ciudadania, el tiempo de mandato de los
gobernantes y de todos los representantes (senadores y diputados), las férmulas electorales
que permitian convertir los votos en escafios y las circunscripciones donde se elegian
senadores y diputados, etc. Los partidos y la ciudadania se constituyeron en los nuevos
actores del proceso democratico; sin embargo, se intentd construir una democracia ajena a
nuestra realidad, esto lo refleja Irurozqui en los siguientes términos:

En suma, desearon hacer de Bolivia un universo democratico grecolatino, dividido
en patricios y plebeyos, en el que los primeros formaban parte de una republica
“fundada con individuos libremente asociados”, mientras que los segundos debian
permanecer al margen de lo publico hasta que por medio de una educacion orientada
al trabajo se hubieran eliminado sus taras. (Irurozqui, 2000: 59).

2.2 El sistema politico

Antes de ingresar a caracterizar el sistema politico vigente en Bolivia entre 1880-1930, es
necesario utilizar algunos elementos conceptuales. En tal sentido asumimos el modelo
analitico sugerido por Huntington en su libro El orden politico en las sociedades en cambio,
alli define el concepto de sistema politico en los siguientes términos:

Conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que tienen unas
determinadas expresiones formales identificables en el régimen juridico, en relacion
con un cierto nivel de participacion que se manifiesta en conductas observables
empiricamente y referidas al ejercicio del poder politico por medio de las
instituciones y los actos del gobierno. (Huntington, 2014: 20).

Posteriormente nos hace dos precisiones importantes. La primera, nos aclara que: “Las
instituciones son pautas de conducta reiteradas, estables, apreciadas” (Ibid. 22); vy, la
segunda, destaca que: “La institucionalizacion es el proceso por el cual adquieren valor y
estabilidad las organizaciones y procedimientos” (Ibid. 23). En este contexto nos indica que
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la institucionalizacion de las organizaciones y procedimientos de un sistema politico depende
de la adaptabilidad, la complejidad y la autonomia. Estos elementos analizaremos en las
principales instituciones politicas del sistema politico boliviano: el poder legislativo y el
poder ejecutivo.

Segun la Constitucion Politica del Estado aprobada en la Convencién de 1880, nuestro pais
asume la democracia representativa como forma de gobierno. Veamos lo que sefiala el
articulo respectivo:

Articulo 1°.- Bolivia libre e independiente, constituida en Republica unitaria, adopta
para su gobierno la forma democrética representativa.

Es decir, el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes elegidos
democréaticamente en elecciones celebradas periddicamente. La institucién denominada
poder legislativo donde interacttan los representantes del pueblo, tal como sefiala el articulo
correspondiente de la Carta Magna de 1880, esta conformado de la siguiente manera:

Articulo 39°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, compuesto de
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

O sea, se trata de un sistema bicameral, donde la Camara de Diputados es el escenario de
representacion poblacional y la Camara de Senadores es el lugar de representacion territorial.
En otros términos, los diputados representan a los ciudadanos de una determinada
circunscripcion; en cambio los senadores son los representantes de un departamento.

En cuanto a las atribuciones del poder legislativo, aquella constitucion sefiala lo siguiente

Articulo 52°.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

15. Dictar leyes, abrogarlas, modificarlas e interpretarlas.

16. Imponer contribuciones de cualquiera clase o naturaleza, suprimir las
existentes y determinar, en caso necesario, su repartimiento entre los
departamentos o provincias.

17. Fijar en cada legislatura los gastos de la administracién pablica.

18. Fijar igualmente en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse
en pie en tiempo de paz. Las contribuciones se decretan por sélo el tiempo de
dieciocho meses, y la fuerza se fija sélo por igual tiempo.

19. Autorizar al Ejecutivo para contratar empréstitos, designando los fondos
para servirlos; reconocer las deudas contraidas y establecer el modo de
cancelarlas.
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20. Crear nuevos departamentos o provincias, arreglar sus limites; habilitar
puertos mayores y restablecer aduanas.

21. Fijar el peso, ley, valor, tipo y denominacion de las monedas; autorizar la
emision y circulacion de billetes de banco; y arreglar el sistema de pesos y
medidas.

22. Conceder subvenciones o garantias de interés para la construccién de
ferrocarriles, canales, carreteras y demas empresas de vialidad.

23. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica,
determinando el tiempo de su permanencia en él.

24. Permitir que residan cuerpos del ejército permanente en el lugar de las
sesiones del Congreso y diez leguas a su circunferencia.

25. Permitir la salida de tropas nacionales fuera del territorio de la Republica,
sefialando el tiempo de su regreso.

26. Crear y suprimir empleos publicos, determinar o modificar sus atribuciones
y fijar sus dotaciones.

27. Decretar amnistias y conceder indultos a determinadas personas, previo
informe de la Corte Suprema.

28. Aprobar o desechar los tratados y convenciones de toda especie.

En este articulo se establecen las facultades que deben cumplir los miembros del poder
legislativo, durante su periodo de mandato, como representantes de la ciudadania.

En relacion a la otra institucion fundamental del sistema politico, el poder ejecutivo, esta
conformada por el Presidente y los Ministros. Observemos el articulo correspondiente donde
se hace referencia a esta institucion:

Articulo 75°.- El Poder Ejecutivo se encarga a un ciudadano, con el titulo de
Presidente de la Republica, y no se ejerce sino por medio de los Ministros Secretarios
del Despacho.

Las atribuciones que se le asigna al primer mandatario estan definidas en el siguiente articulo
de la Constitucion Politica del Estado de 1880:

Articulo 89°.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:
28. Negociar y concluir los tratados con las naciones extranjeras,

ratificarlos y canjearlos, previa la aprobacion del Congreso, nombrar
Consules y Agentes Consulares y Ministros Diplomaticos, admitir a los
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funcionarios extranjeros de esta clase, y conducir las relaciones exteriores en
general;

29. Dirigir las operaciones de la guerra declarada por una ley, y mandar
personalmente las fuerzas, observando lo dispuesto en el Articulo 77;
En tiempo de paz tiene el comando de las fuerzas de linea y de la guardia
nacional, conforme a las leyes y ordenanzas que dicte el Congreso;

30. Concurrir a la formacion de las leyes por medio de su iniciativa
directa en mensajes especiales, con intervencion parlamentaria del
Ministerio, y promulgarlas con arreglo a esta Constitucion;

31. Convocar el Congreso a sesiones extraordinarias, cuando asuntos
urgentes lo exigieren;
32. Ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y 6rdenes

convenientes, sin definir primitivamente derechos ni alterar los definidos por
la ley, ni contrariar sus disposiciones, guardando la restriccion consignada,
en el Articulo 20;

33. Cuidar de la recaudacién y administracion de las rentas nacionales, y
decretar su inversion con arreglo a las leyes, sin que se pueda hacer inversion
alguna sin su orden escrita y autorizada por el Ministro del departamento a
que corresponda, con expresa mencion de la ley que fija la inversion;

34. Presentar anualmente al Congreso el presupuesto de los gastos
nacionales del afio siguiente, y la cuenta de inversion, conforme al
presupuesto del anterior;

35. Velar sobre las resoluciones municipales, y especialmente sobre las
relativas a rentas e impuestos, para denunciar ante el Senado las que sean
contrarias a la Constitucion y a las leyes, siempre que la Municipalidad
transgresora no cediese a las intimaciones del Ejecutivo;

36. Presentar anualmente al Congreso, en sus primeras sesiones
ordinarias, un mensaje escrito que contenga el informe acerca del curso y
estado de los negocios de la administracion durante el afio, acompafiando las
Memorias de los Ministros de Estado;
Ademas, dara por medio de los mismos Ministros, los informes sobre asuntos
determinados que las Camaras necesiten, pudiendo reservar los relativos a
negocios diplomaticos que a su juicio no puedan publicarse;

37. Conmutar la pena de muerte conforme a las leyes;

38. Hacer cumplir las sentencias de los tribunales;

39. Decretar amnistias por delitos politicos, sin perjuicio de las que puede

conceder el Poder Legislativo;

40. Conceder Jubilaciones y montepios conforme a las leyes;
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Ejercer los derechos del patronato nacional en las iglesias, beneficios y
personas eclesiasticas;

Presentar Arzobispo y Obispos, escogiendo uno de los propuestos en terna
por el Senado;

Nombrar dignidades, candnigos y prebendados de entre los propuestos por
los cabildos eclesiasticos;

Conceder o negar el pase a los decretos de los Concilios, a los breves, bulas
y rescriptos del Sumo Pontifice, con acuerdo del Senado; requiriéndose una
ley cuando contenga disposiciones generales, y permanentes;

Nombrar vocales del Tribunal Nacional de Cuentas, que durarén seis afios
en sus funciones, de las ternas presentadas por el Senado, los que no podran
ser destituidos sino en virtud de sentencia pronunciada por la Corte
Suprema, siendo permitida su reeleccion.

Nombrar todos los empleados de la Republica cuyo nombramiento o
propuesta no esté reservada por la ley a otro poder;

Expedir a nombre de la Nacion los titulos de todos los empleados publicos
cualquiera que fuere el poder que intervenga en su propuesta o
nombramiento;

Nombrar interinamente, en caso de renuncia o muerte, a los empleados que
deben ser elegidos o propuestos por otro poder;

Asistir a las sesiones con que el Congreso abre y cierra sus trabajos;
Conservar y defender el orden interior y la seguridad exterior de la
Republica, conforme a la Constitucion;

Proponer al Senado, en caso de vacante, una terna de generales y coroneles
de Ejército, con informe de sus servicios y ascensos;

Conferir s6lo en el campo de batalla, en guerra extranjera, los grados de
Coronel y General a nombre de la Nacion;

Conceder, segun ley, privilegio exclusivo temporal a los que inventen,
perfeccionen o importen procedimientos o métodos Utiles a las ciencias o
artes, o indemnizar, en caso de publicarse el secreto de la invencion,
perfeccién o importacion;

Crear y habilitar puertos menores.

Esta era la estructura formal de las instituciones representativas del sistema politico de la
democracia oligarquica. Ahora, a partir de la adaptabilidad, la complejidad y la autonomia
de estas organizaciones, observemos el funcionamiento real y el grado de institucionalidad
del sistema politico.
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La adaptabilidad. Es la capacidad de un sistema politico para adaptarse a los nuevos desafios,
esta depende de la antigiiedad de las instituciones; en cambio, lo que distingue a las
instituciones nuevas es su rigidez, es decir, la limitada flexibilidad para adaptarse a los retos
provenientes del ambiente. La democracia oligarquica vigente en nuestro pais desde 1880
hasta 1930, fue un sistema politico rigido, esta aseveracion lo sustentamos a partir de dos
elementos importantes: la ausencia de una real alternabilidad de los partidos en el gobierno
y la limitada participacion politica de la ciudadania. En cuanto al primero, como se indico
mas adelante, en estos cincuenta afios de democracia oligarquica solo hubo dos momentos
reales de alternancia y se los hizo por medios violentos: la Revolucion Federal de 1899 y el
golpe de estado de 1920. Los conservadores, liberales y republicanos pensaron que llegaron
al poder para eternizarse alli; creyeron que el sistema politico democrético debia ser utilizada
para mantenerse indefinidamente en el gobierno. Esta ausencia de alternancia entre los
titulares del gobierno no solo reflejaba la incapacidad del sistema para adaptarse a las
demandas del ambiente sino que mostraba un sistema rigido y con limitada institucionalidad.

El segundo criterio de poco adaptabilidad del sistema politico puede advertirse ante la
demanda de indigenas y mujeres por ampliar la limitada participacion politica de la
ciudadania, se trataba de un sistema rigido que se negaba a escuchar las demandas de
participacion de otros grupos sociales, en realidad de una amplia mayoria del pais. Aqui
también se hace evidente el bajo nivel de institucionalidad de la democracia oligarquica

La complejidad. La logica en este indicador es que cuando mas complejo es un sistema
politico, mayor es su nivel de institucionalidad. Esta complejidad puede implicar una
multiplicacién de las subunidades organizativas. Lamentablemente el sistema politico de este
periodo era absolutamente simple y exageradamente centralizado, los gobiernos
departamentales que se ejercian desde las Prefecturas y los gobiernos municipales que se
ejercian desde las Alcaldias eran autoridades designadas por el presidente de turno. Asi, se
trataba de un sistema politico simple porque todas las decisiones dependian de una sola
persona; esta ausencia de complejidad del sistema politico evidencia un escaso nivel de
institucionalidad.

La autonomia. Esta se refiere a que existe mayor institucionalizacion cuando las
organizaciones y procedimientos politicos son independientes entre si y no se convierten en
simples expresiones de los intereses de determinados grupos sociales. Este otro indicador
muestra que el sistema politico de la democracia oligarquica carecia de autonomia, la
principal influencia provenia de los intereses de los “patriarcas de la plata” (Aramayo, Arce
y Pacheco) y, posteriormente, de los “Barones del estafio” (Patifio, Aramayo y Hochschild).
Ambos grupos de intereses manejaron las instituciones del Estado para favorecer sus propias
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expectativas empresariales. Este hecho permite apreciar también un bajo nivel de
institucionalidad.

Estos indicadores permiten apreciar, en términos generales, que el sistema politico de la
democracia oligarquica ha tenido bastantes limitaciones en cuanto a su nivel de
institucionalidad; es decir, logrd instaurarse pero no consiguié consolidarse y menos
institucionalizarse. Esto explica quizas las dificultades e inconvenientes en el funcionamiento
de esta democracia.

2.3 La normativa vigente

Desde que nacimos a la vida republicana, aun en la época colonial, en nuestro territorio se
elaboraron demasiadas constituciones, leyes, codigos y reglamentos, supuestamente para
normar la mejor convivencia de las personas en sociedad. No obstante estas buenas
intenciones, la conducta de los bolivianos (menos todavia el comportamiento politico) no se
rige precisamente por estos preceptos escritos, segin nos advierte H. C. F. Mansilla

Esta constelacion y muchas usanzas vigentes en la administracion publica pueden
ser rastreadas hasta la época colonial espafiola, en la cual era proverbial la
existencia paralela de estatutos legales (poco respetados) y codigos informales
(seguidos estrictamente). Desde entonces se puede constatar una constante que
subyace a toda la cultura constitucional boliviana: un edificio majestuoso de leyes,
muchas de ellas muy progresistas, humanitarias y ejemplares a nivel mundial, y
paralelamente una praxis alimentada por cddigos informales, de indole muchas veces
retrdgrada, una praxis que favorecia y favorece a los fuertes, poderosos y astutos en
detrimento de una buena parte de la sociedad, sobre todo de aquellos que apuestan
por la honradez, la previsibilidad y la correccion en las relaciones interhumanas.
Como se decia en tiempos virreinales: “Se acata, pero no se cumple”. (Mansilla,
2006: 38-39).

Alli se destaca que los bolivianos tenemos un aprecio modesto por los reglamentos formales
y que sentimos mayor inclinacion a favor de los logros obtenidos mediante procedimientos
astutos, alejados de los valores éticos y contra el orden legal. Al parecer nos orientamos bajo
el siguiente principio, citado por el mismo Mansilla: “Para el amigo todo, para el enemigo
la ley”. Esto en el escenario politico es mucho més evidente.

Constitucién Politica del Estado de 1880
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Con aquella advertencia, debemos indicar que Bolivia entre 1825 y 1880 tuvo 10
constituciones politicas; ciertamente este hecho refleja el elevado nivel de inestabilidad
politica que vivio el pais. La Carta Magna de 1880, aprobada en la Convencion Nacional de
aquel afo, tuvo vigencia por mas de cincuenta afios, en 1938 se aprobd un nuevo texto
constitucional.

Asi, con todas las limitaciones en su aplicacion, la Constitucion Politica del Estado aprobada
en el gobierno de Narciso Campero el 28 de octubre de 1880 fue el referente fundamental
que establecid las pautas bésicas para el ejercicio de la democracia oligarquica. Las
caracteristicas formales de este documento consta de dieciocho secciones y 139 articulos y
articulos transitorios con cinco articulos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1880
ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS

SECCION CONTENIDOS ARTICULOS
Primera De la Nacién lal2
Segunda De los derechos y garantias 3al 25
Tercera De la conservacién del orden publico 26 al 30
Cuarta De los bolivianos 31al 32
Quinta De la ciudadania 33 al 36
Sexta De la soberania 37 al 38
Séptima Del Poder Legislativo 39 al 52
Octava Del Congreso 53 al 55
Novena De la Camara de Diputados 56 al 60
Décima De la Cémara de Senadores 61 al 64

De la formacion y promulgacion de las leyes y

Undécima resoluciones del Poder Legislativo 65al 74
Duodécima Del Poder Ejecutivo 75 al 90
Decimatercera De los Ministros de Estado 91 al 100
Decimacuarta Del régimen interior 101 al 107
Decimaquinta Del Poder Judicial 108 al 123
Decimasexta Del régimen municipal 124 al 127
Decimaseptima | De la fuerza publica 128 al 131
Decimaoctava De la reforma de la Constitucion 132 al 139
Articulos transitorios lalb

Ley Electoral de 1883

La Ley Electoral de 1883, estado vigente durante gran parte de este extenso periodo electoral
de democracia oligarquica. Fue aprobada el 20 de noviembre de 1883, durante el gobierno
de Narciso Campero. Estaba conformada por seis capitulos, el cuarto con dos secciones, y
contenia 63 articulos; ademas de 4 articulos transitorios. Observemos su estructura:
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LEY ELECTORAL DE 1883
ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS

SECCION CONTENIDOS ARTICULOS
Capitulo | De la inscripcion en los registros nacionales lall7
Capitulo Il De la formacién de las mesas inscriptoras y receptoras 18 al 28
Capitulo 111 De las votaciones en jeneral 29al 41
Capitulo IV De la eleccion de senadores y diputados
Seccion
PRIMERA De los senadores 42 al 46
Seccion .

SEGUNDA De los diputados 47 al 57

Capitulo Quinto. De !a glecuon de presidente y vicepresidentes de la 58 al 59
republica

Capitulo Sexto. | De la eleccion de municipes 60 al 63
ARTICULOS TRANSITORIOS lal4

Esta es la estructura basica sobre la que se realizan algunas reformas orientadas a especificar
algunos aspectos referidos a la administracion electoral. Asi, la Ley de 27 de octubre de 1890,
promulgada por el gobierno de Aniceto Arce, al mismo tiempo que deroga algunos articulos,
incorpora otros donde se establece que los libros de inscripciones deben contener 400
registros, la inscripcion sera personal, no se extenderan cartas de ciudadania por duplicado,
los registros de ciudadanos se cerraran 30 dias antes de los comicios

2.4 Resultados electorales

Elecciones Generales 1884

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884

Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Demdcrata Gregorio Pacheco 11.760
Partido Conservador Aniceto Arce 10.263
Partido Liberal Eliodoro Camacho 8.202
Votos véalidos 30.225
Votos dispersos, blancos y nulos 171
Votos emitidos 30.396

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 71


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884

Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Mariano Baptista 10.063
Partido Conservador Casimiro Corral 8.773
Partido Liberal Julio Mendez 5.828
Partido Conservador Ladislao Cabrera Vargas 689
Partido Conservador Pedro José Zilveti 1.009
Partido Conservador Antonio Quijarro 199
Partido Liberal Eliodoro Camacho 1.130
Partido Conservador Manuel I. Salvatierra 159
Votos Validos 27.850
Votos dispersos, blancos y nulos 922
Votos emitidos 28.772

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1884
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Democrata Jorje Oblitas 9,514
Partido Conservador Pedro Garcia 9,045
Partido Liberal Pedro José Zilveti 5,826
Votos Validos 24,385
\otos dispersos, blancos y nulos 3,232
Votos emitidos 27,617

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley de 2 de septiembre de 1884.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18840902-1.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1888

Eleccion Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Aniceto Arce Ruiz 25.396
Partido Liberal Eliodoro Camacho 7.183
\otos validos 32.579
Votos dispersos, blancos y nulos 1.839
Votos emitidos 34.418

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.
BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1888
Elecciones ler Vice - Presidente de la RepUblica
PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador José Manuel del Carpi6 21.537
Partido Conservador Belisario Salinas 6.353
Partido Liberal Julio Méndez 998
Partido Liberal Antonio Moreno 657
Votos validos 29.545
Votos dispersos, blancos y nulos 4.873
\Votos emitidos 34.418

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1888
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Serapio Réyes Ortiz 21.995
Partido Liberal Demetrio Calbimonte 6.163
Votos validos 28.158
Votos dispersos, blancos y nulos 5.245
\Votos emitidos 33.403

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1888.
En https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18880813.xhtml .
Consultado 19 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1892

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Mariano Bautista 17.005
Partido Liberal Eliodoro Camacho 10.607
Partido Democrata Gregorio Pacheco 3.755
Votos validos 31.367
\otos dispersos, blancos y nulos 36
Votos emitidos 31.403

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892
Eleccion ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Severo F. Alonzo 15.910
Partido Liberal Demetrio Calbimonte 8.941
Partido Democrata Casimiro Corral 3.691
Votos validos 28.542
\otos dispersos, blancos y nulos 331
Votos emitidos 28.873

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1892

Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Juan F. Zuazo 15.008
Partido Liberal José Manuel Pando 9.186
Partido Democrata Belisario Antesana 3.078
Votos validos 27.272
Votos dispersos, blancos y nulos 839
Votos emitidos 28.111

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 10 de agosto de 1892.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18920810-2.xhtml.
Consultado el 20 de septiembre de 2018
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Elecciones generales 1896

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Severo Fernandez Alonso 19.896
Partido Liberal José Manuel Pando 16.709
Votos validos 36.605
\otos dispersos, blacos y nulos 32
Votos emitidos 36.637

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Eleccidn ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Rafael Pefa 19.362
Partido Liberal Juan Crisostomo Carrillo 15.012
Votos validos 34.374
Votos dispersos, blacos y nulos 164
\otos emitidos 34.538

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1896
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Conservador Jenaro Sanjinés 18.093
Partido Liberal Pastor Sainz 14.146
Votos validos 32.239
Votos dispersos, blacos y nulos 490
\otos emitidos 32.729

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1896.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18960819-1.pdf.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1904

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Eleccion Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Montes 32.884
Votos validos 32.884
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 32.884

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Eleccidn ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Eliodoro Villazon 31.585
\otos validos 31.585
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 31.585

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1904
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Valentin Abecia Ayll6n 30.617
Votos validos 30.617
Votos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 30.617

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 19 de agosto de 1904.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19040812.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1909

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Eliodoro Villazon Montafio 37.845
\otos validos 37.845
Votos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 37.845

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 11 de agosto de 1909.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Macario Pinilla VVargas 35.196
Votos validos 35.196
Votos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 35.196

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 11 de agosto de 19009.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1909
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Juan Misael Saracho 34.475
Votos validos 34.475
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 34.475

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 11 de agosto de 1909.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1913

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Montes 77.731
Votos validos 77.731
\otos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 77.731

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Juan Misael Saracho 73.742
Votos validos 73.742
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 73.742

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1913
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Carrasco Torrico 74.595
Votos validos 74.595
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 74.595

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 13 de agosto de 1913.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19090811.xhtml.
Consultado el 17 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1917

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Eleccion Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Gutiérrez Guerra 73.705
Partito Republicano José Maria Escalier 9.956
Votos validos 83.661
Votos dispersos, blancos y nulos 1.170
\/otos emitidos 84.831

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Elecciones ler Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal Ismael Vazquez 71.921
Partito Republicano Daniel Salamanca 9.784
\otos vélidos 81.705
Votos dispersos, blancos y nulos 3.126
\otos emitidos 84.831

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1917
Elecciones 2do Vice - Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Liberal José Santos Quinteros| 71.193
Partito Republicano Bautista Saavedra 8.782
Votos validos 79.975
Votos dispersos, blancos y nulos 4.946
\otos emitidos 84.921

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 14 de agosto de 1917.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19170814.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.
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Elecciones generales 1925

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1925
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Nacionalista Hernando Siles Reyes 70.612
Votos validos 70.612
\otos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 70.612

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de 6 de enero de 1926.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19260106.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1925
Eleccidn Vice - presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido Nacionalista Abdon S. Saavedra 69.881
Votos validos 69.881
\otos dispersos, blancos y nulos 922
Votos emitidos 70.803

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley de 6 de enero de 1926.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19260106.xhtml.
Consultado el 18 de septiembre de 2018.

Elecciones generales 1931

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1931
Eleccidn Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido de la Union Daniel Salamanca 38.282
Votos validos 38.282
Votos dispersos, blancos y nulos 0
Votos emitidos 38.282

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de 4 de marzo de 1931.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19310304.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1931
Eleccion Vice - presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Partido de la Union José Luis Tejada Soriano 24.039
Votos validos 24.039
\otos dispersos, blancos y nulos 0
\otos emitidos 24.039

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de 4 de marzo de 1931.
En: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-19310304.xhtml.
Consultado el 19 de septiembre de 2018.

2.5 Perfil social de la elite parlamentaria en la democracia oligarquica (1880 — 1934).
a) La elite parlamentaria

En una democracia oligarquica que estuvo vigente en nuestro pais aproximadamente durante
50 afos (1880-1934) y con voto restringido para los varones, los alfabetos y la gente con un
ingreso econdmico considerable, es natural que la elite parlamentaria estaba conformada
basicamente por personas como son los empresarios, los abogados, los escritores y los
médicos. En otros términos, el perfil social de la elite parlamentaria estaba constituida por
hombres, letrados y ricos.

Empresarios

Para ocuparse del quehacer politico, sin duda, habia que contar con el dinero suficiente no
solo para postular sino para demostrar prestigio ante la sociedad. Entre los empresarios que
ocuparon curules en el parlamento cabe destacar a los siguientes personajes.

Abogados

Pastor Sainz. Fue un abogado de profesidn. Destacado politico fue elegido como senador por
el departamento de Chuquisaca en las Elecciones generales de 1884. Fue representante
parlamentario por el partido conservador y cumpli6é una gestion importante en el parlamento
nacional durante el periodo que desempefio esta funcion.

Miguel Ramirez. De formaciéon abogado. Fue un representante parlamentario por el
departamento de La Paz en el periodo legislativo 1888 al 1892. Sus contribuciones y aportes
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en el parlamento fueron importantes; se destacO como un legislador que polemizaba
arduamente sobre los temas que se debatian en la coyuntura que le toco vivir.

Escritores

Alcides Arguedas. Fue un escritor, politico e historiador boliviano. Su obra literaria, que
aborda temas relacionados con la identidad nacional, mestizaje y problematica indigena, tuvo
una profunda influencia en el pensamiento social boliviano de la primera mitad del siglo XX.
En la vida politica fue elegido senador por el departamento de La Paz el afio 1917
obviamente su participacion en la palestra parlamentaria fue notable.

Franz Tamayo. Fue un poeta, politico e intelectual boliviano, considerado una de las figuras
centrales de la literatura nacional del siglo XX. Su pensamiento ha sido catalogado como
“indigenismo no marxista”, debido a las influencias que recibi6 del vitalismo nietzscheano.
El afio 1914 fue elegido diputado por La Paz y en 1917 fue candidato a la presidencia del
pais. A lo largo de su carrera politica fue un uro critico de los mandatos de Ismael Montes,
Bautista Saavedra y Hernando Siles.

Médicos

Federico Camacho. Fue un reconocido médico con especialidad en ginecologia. Cuando
decidié incursionar en la vida politica se postul6 por el partido republicano en las elecciones
del afio 1925, fue elegido diputa por el departamento de Cochabamba y su participacion en
el parlamente no fue muy destacada.

c) Lano elite o los excluidos: Indigenas, “cholos” y mujeres

Estos son los actores sociales excluidos de la democracia oligarquica, fueron privados de
participar en la designacion de las principales autoridades del pais.

Los indigenas

Respecto de este tema, en este periodo y aln antes, se establecieron dos posturas acerca del
lugar que se le asignaba al indigena en la construccién de la nacion boliviana. Por un lado,
habian quienes planteaban la eliminacion juridica y cultural de las comunidades a través de
la individualizacion de las tierras comunales; por otro lado, estaban presentes los que
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postulaban la incorporacion de los comunarios a la civilizacion convirtiéndolos en colonos
de las haciendas. La primera actitud se sustentaba en la percepcion del indio como un ser
bruto, sanguinario y criminal en permanente acecho de la poblacion blanca, esta apreciacion
llevo a posiciones de exterminar al indigena y obligo a las élites a efectuar un pacto para
estabilizar el pais y resolver sus pugnas en el marco de la constitucién. La segunda postura
consideraba al indio como una persona pasiva e inocente, esta mirada buscaba como solucion
la incorporacion del indio a la sociedad, pretendia aprovechar las cualidades de su trabajo.
Ambas posturas coincidian en la disolucién de las comunidades indigenas a fin de beneficiar
el desarrollo del pais. Estas concepciones en los hechos se orientaron a abolir la pervivencia
de organizaciones comunitarias con el propdsito de desindianizar y homogenizar el pais y
conseguir el progreso de Bolivia. (Irurozqui, 1992).

Asi, para el Estado la poblacion indigena no solo estaba lejos de ejercer la ciudadania sino
que su propia condicion la convertia en un obstaculo: primero, los documentos oficiales
destacan que los indigenas no eran considerados ciudadanos debido a su analfabetismo;
segundo, desde la perspectiva del Estado, la diversidad cultural predominante en el pais se
convertia en un obstaculo para el desarrollo de Bolivia, esto explica los serios intentos por
homogeneizar la sociedad eliminando las comunidades indigenas .

En la Convencion Nacional de 1880, que concluyd con un nuevo texto constitucional que
tuvo vigencia hasta 1938, se tratd también la condicién del indigena como ciudadano o no.
Alli, segun lrurosqui, se sostenia:

(...) que la tributacidon hecha al Estado por el indio en calidad de comunarios no le otorgaba
la ciudadania, pero si la contribucidn realizada como campesino independiente, vinculado al
mercado, productor y consumidor. Aunque no hubo voces disidentes respecto a la abolicion
de las comunidades, reaparecié el debate sobre si su conversion en pequefio propietario
garantizaba el desarrollo agrario o resultaba mas conveniente su transformacion en colono.
(...) En lo relativo a la ciudadania, la consecuencia seria la conversion de los indigenas
comunarios en domeésticos. Aunque recibieran de sus patrones la educacion primaria
necesaria para hacerles validos para la convivencia con la poblacion blanca, ésta no podria
convertirles en bolivianos con voto y decision porque su trabajo les relegaba a un estatus de
“menor de edad”, vulnerables a los gustos y necesidades del patrén, y por tanto incapaces de
ejercer actos politicos con la responsabilidad que fijaba la independencia de accion. (2000:
70-71)
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En otras palabras, los obstaculos que le impedian al indigena acceder a la ciudadania eran los
siguientes: primero, al pagar tributos al estado de manera colectiva y no de modo individual,
se le limitaba la ciudadania; segundo, si se transformaran en trabajadores domesticos v,
suponiendo que su patron les brindara educacién basica para salir del analfabetismo, tampoco
serian considerados ciudadanos debido a que su condicion de trabajo les convertia en
dependientes.

Finalmente, la Convencion, la Constitucion y los Reglamentos Electorales establecian que el
indigena tiene como Unico impedimento para actuar como ciudadano su condicion de
analfabeto. Este hecho explica porque, en este ciclo democratico, muchas de las
reivindicaciones indigenas estaban orientadas a exigir al Estado que cumpla con la
constitucién de asegurar educacion béasica para todos los bolivianos.

Los “cholos”

El uso de esta palabra, en aquella época, se referia a la poblacion mestiza urbana y, por lo
general, implicaba dos sentido: a veces tenia un sentido positivo, se la relacionaba con el
pueblo ajeno a las actividades politicas y asqueadas de la corrupcion de los gobernantes que
vivian sobre todo del comercio y el trabajo artesanal; otras veces tenia un sentido negativo,
se la vinculaba con la masa plebeya e inculta ligada a los politicos que sustentaban a los
caudillos y que vivian de las migajas de la politica. Este segundo sentido era el mas utilizado
para designar a los “cholos”; Enrique Finot, en El Cholo Portales, a través de su protagonista
Evangelista Portales retrata el comportamiento del cholo: en su empefio por escalar
socialmente y llegar a la presidencia, es diligente con sus superiores, autoritario con los que
se hallan debajo de él, tacafio, no tiene escrupulos, es incapaz de conciencia politica, es ajeno
atoda lealtad, se distingue por ser malagradecido y es traidor. Normalmente niega a las clases
bajas y populares y aspira a tener los bienes materiales y culturales de la clase alta.

Respecto del analfabetismo, los comerciantes y artesanos mayoritariamente reconocieron la
importancia de la educacion como medio para adquirir la ciudadania y cierta movilidad
social. Este es el motivo por el cual los “cholos” demandaron al Estado la difusion de la
educacion primaria. Efectivamente, el interés por la educacion fue diferente entre los
indigenas que entre la poblacion mestiza urbana. A los primeros les importaba la educacion
para que, una vez instruidos, poder recuperar sus tierras comunales; en cambio, a los
segundos, les interesaba la educacion como mecanismo de adquirir estatus y prestigio social.
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La mayoria de los “cholos” eran comerciantes y artesanos que amaban el orden, respetaban
la ley, eran trabajadores emprendedores pero, aunque muchos de ellos sabian leer y escribir,
no se involucraban en los debates politicos. Debido a la importancia cuantitativa de este
grupo social, los partidos politicos se pugnaban por conquistar su simpatia aunque les
desaconsejaban alejarse de los caudillos y de participar en contiendas politicas, en tal
empefio, exaltaban aquellos atributos solo para mantenerlos en sus actividades laborales con
el argumento de que el trabajo honrado ennoblece al hombre y permite el progreso de los
pueblos. Pero estas alabanzas y elogios no eran suficientes para pensar que esta enorme masa
electoral de comerciantes y artesanos, con derecho a voto, no se involucren en la vida politica;
esta amenaza era percibida por las élites politicas y se esforzaron en deslegitimarles con el
pretexto de que su formacion educativa era pésima, esta limitacién no solo les impedia
comprender sus derechos sino que por dicha condicion eran objeto de manipulacion de
politicos perversos. Con este procedimiento se logré controlar en cierto modo la participacion
de estos “cholos” en politica.

Las Mujeres

Las mujeres fueron excluidas del sistema politico, basicamente por las mismas razones que
los indigenas: la mayoria no sabia leer ni escribir o la mayoria no tenia una ocupacion o eran
trabajadoras dependientes o, en muchos casos, se combinaban estas limitaciones. En este
contexto, el movimiento feminista en nuestro pais por lograr el sufragio, se desarrollé en tres
momentos, en la década de 1920, 1930 y 1940

Durante el periodo que corresponde a la democracia oligarquica, fue una etapa de impulso
de la educacion nacional y sobre todo de acceso de las mujeres a la educacion primaria,
secundaria e incluso universitaria. Estos avances posibilito, en las diferentes ciudades de
Bolivia en la década de los anos 20, la emergencia de “Centros culturales” femeninos que
reunian a mujeres de las clases medias y altas con inquietudes para debatir y deliberar sobre
literatura, poesia, arte, pintura, etc. Pero, dichas sesiones fueron ampliando los temas de
interés e incorporaron temas de reivindicacion referidos a derechos civiles y politicos de las
mujeres .

En estos centros el movimiento feminista concientizo a las mujeres sobre la injusticia que
implicaba la marginacién de la esfera politica, no obstante que muchas de ellas cumplian con
la condicion de saber leer y escribir. Estos centros, para expresar y difundir sus
reivindicaciones politicas, publicaron diversas revistas con temas referidos a los derechos
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civiles y politicos de la mujer, la educacion de las mujeres, la importancia de las mujeres en
la sociedad, etc.

En 1925 se organizd una primera Convencion de Feministas donde se debatio la inclusion
del derecho de voto para las mujeres que sabian leer y escribir. En 1929 organizé otra
Convencién de Mujeres con la participacion de la Federacion Obrera del Trabajo (FOT), la
Federacion Obrera Femenina (FOF) y del Sindicato Femenino de Oficios Varios. Esta
Convencién fracaso debido a desencuentros entre los centros femeninos y las mujeres
sindicalistas. Mientras las mujeres de clases alta y media exigian derecho al voto para las que
supiesen leer y escribir, las sindicalistas que provenian de las clases bajas formularon sus
propias reivindicaciones como el trabajo de 8 horas, leyes orientadas a proteger a las mujeres
y nifios en el trabajo, etc. Estas disparidades en las reivindicaciones de unas y otras mujeres,
obligo a las sindicalistas a retirarse de la Convencién.

3. El perfil social de las élites parlamentarias en el segundo ciclo democratico (1952-
1964)

El presente apartado presenta los resultados de la investigacion relacionadas con la
composicion de las elites parlamentarias correspondientes al segundo ciclo democratico de
nuestra historia politica: 1952 — 1964.

3.1 Contexto histdrico de la democracia (1952-1964)

a) Aspectos econdmicos
Crisis econdmica y revolucion

Este inciso lo desarrollamos con base en el trabajo de Juan Antonio Morales (2017). Debemos
recordar durante el periodo comprendido entre 1930 y 1951 la economia del pais se
encontraba en una profunda crisis, los déficits fiscales eran cronicos y se trataba de paliar
con la emision de billetes, lo cual resultaba insuficiente, y terminaba acelerando la inflacion.
La Guerra del Chaco (1932.1935), sobre todo los gastos que ello implicaron, contribuy0 a
deteriorar la mermada economia del pais

Toda esta complicada situacién econdémica se constituyd en la condicion necesaria para el
advenimiento de la Revolucion Nacional de 1952. Sin embargo, el gatillador que provoco el
acto revolucionario fue la resistencia de la oligarquia a reconocer el triunfo electoral del
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MNR en las elecciones de 1951; la contraofensiva se organizé con obreros campesinos y
policias que, liderados por dirigentes de la burguesia y pequefia burguesia, protagonizaron la
revolucion del 9 de abril de 1952. Una vez en el poder, el MNR promulgé tres medidas de
suma importancia para el pais: la nacionalizacion de las minas, la reforma agraria y el voto
universal. El proposito de la primera medida se orient6 a expropiar las minas de los barones
del estafio (Patifio, Hochschild y Aramayo) y, al mismo tiempo, fundar la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL). La segunda medida se llevo a cabo en la perspectiva de
acabar con las haciendas y distribuir dichas tierras entre los aparceros y colonos. La tercera
medida, el voto universal, aunque no era una medida de caracter econémico, buscaba
incorporar a todos los bolivianos en la condicion de ciudadanos para construir entre todos el
bienestar nacional.

Mansilla (1980) resalta algunos aspectos negativos que implicaron dichas medidas; asi, por
ejemplo, la nacionalizacion de las minas no generd los cuantiosos recursos econémicos
anhelados como para impulsar los otros rubros de nuestra economia; la reforma agraria y la
expropiacion de los latifundios no posibilitd una elevada productividad de la tierra en
tamafios intermedios, la baja productividad de los productos agricolas impedia llevar a las
ciudades enormes cantidades de productos y a precios accesibles; y, finalmente, el voto
universal, no ha hecho posible la consolidacion de la democracia en nuestro pais.

Capitalismo de Estado

El modelo econdmico instaurado por la Revolucién de 1952 fue el capitalismo de estado y
se prolongd hasta fines de 1985. Entre los rasgos sobresalientes de este modelo cabe resaltar
el control estatal de las principales empresas productivas, el proposito de esta medida era que
con los excedentes de las empresas estatales se lograria financiar las inversiones en
infraestructura. Este modelo también favorecia a la pequefia fraccion de trabajadores
sindicalizados, los diferentes gobiernos necesitaban su apoyo y en compensacion se
satisfacian sus demandas.

Plan Bohan

Otra de las medidas importantes asumidas por los lideres movimientistas fue implementar el
Plan Bohan’ Las recomendaciones formuladas en dicho plan eran: la creacion de un sistema
nacional de carreteras, el desarrollo de agricultura comercial en Santa Cruz e inversiones para
un mayor desarrollo de la mineria.

7 Se llama asi al documento formulado por un grupo de funcionarios del gobierno de los Estados Unidos y el
cual estuvo dirigido por Merwin Bohan. Esta mision visité nuestro pais entre 1941-1942 y emitio un documento
en la que se sugeria hacia algunas impartantes recomendaciones para el desarrollo del pais.
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En primer lugar, se empez6 con la marcha hacia el oriente y se llevo a cabo la construccion
de la carretera Cochabamba-Santa Cruz; en segundo lugar, se foment6 la produccion agricola
del este del pais, se desarrollaron programas de colonizacion y la construccion de aquella via
influy6 significativamente en el desarrollo de esta region y hoy puede decirse que es la las
mas prospera de Bolivia; y, en tercer lugar, el respaldo a la mineria, a pesar de la caida de los
precios internacionales, permitio financiar la marcha hacia el oriente aunque la inflacion fue
muy elevada entre los afios de 1953 y 1957.

Crisis econémica y cooperacion externa

No obstante aquellos logros, la crisis econémica parecia insuperable, la caida del PIB per
capita se reflejaba en el empobrecimiento generalizado de los habitantes de las ciudades;
ante semejante situacion, el gobierno del MNR se vio obligado a recurrir a la ayuda del
gobierno norteamericano. En el marco de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos
implementaron una serie de programas de cooperacion destinados a la construccion de
carreteras, se foment6 la mineria, se construyeron aeropuertos y servicios basicos; luego de
transcurrido un tiempo, la cooperacion provino de entidades financieras internacionales. Casi
gran parte de este tiempo, Bolivia vivi6 de la cooperacion externa.

3.2 Aspectos politicos
Las elecciones de 1951

Luego de que las autoridades de gobierno elegidas el afio 1947 cumplian su mandato de 4
afios, el presidente Mamerto Urriolagoitia convoco a elecciones para el afio 1951. Las
dificultades para la vieja élite se presentaron de dos maneras: primero, la decision del MNR
de participar en la contienda electoral se constituy6 en un gran reto debido al enorme apoyo
que tenia en la poblacion; y, segundo, la vieja oligarquia, no logré cohesionarse en torno a
una sola candidatura. Finalmente, las elecciones las gan6 el MNR; sin embargo, su modesto
triunfo electoral no le permitia asumir directamente la presidencia, debia esperar la eleccién
del Congreso de las nuevas autoridades gubernamentales.

Mientras se esperaba la designacion del nuevo gobierno, la élite oligarquica, derrotada en
aquellas elecciones, apelaron a los militares para salvar sus intereses, obligaron a
Urriolagoitia a entregar el poder a la junta militar y esta designo a Hugo Ballivian como
presidente de la republica. Las primeras medidas asumidas por el nuevo gobierno fue decretar
estado de sitio en todo el territorio nacional, declarar ilegal las huelgas y se llevaron a cabo
arrestos y confinamientos a los principales dirigentes politicos y sindicales.
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Respuesta al golpe de Estado

Tras consumado el golpe de Estado y descalificados los resultados electorales de 1951, el
MNR se empefié en contrarrestar con otro golpe de Estado y estaba dispuesto a apoyar a
militares y policias que estaban prestos para destituir al presidente Ballivian. Después de
varias conversaciones, se organizé el alzamiento armado para el 15 de abril pero, ciertas
circunstancias, precipitaron el golpe para el 9 de abril de 1952. Al amanecer de este dia, en
la ciudad de La Paz, militantes del MNR empezaron la insurreccion junto con policias
dirigidos por el General Antonio Seleme; el ejército, por la tarde, se moviliz6 para socavar
la insurreccion. El 10 de abril, la rebelion crecid en intensidad y se extendié a Cochabamba,
Potosi y Oruro. El 11 de aquel mes, con la movilizacion masiva de trabajadores fabriles,
mineros y sectores populares, el MNR habia logrado derrotar a las fuerzas armadas. El golpe
planificado desemboco en revolucion.

Nuevo Estatuto Electoral

Hernan Siles Zuazo, candidato vicepresidencial del MNR, en ausencia de Victor Paz asumid
la presidencia hasta que éste arribo a la ciudad de La Paz el 17 de abril. Ambos exigieron el
derecho de gobernar en virtud del triunfo electoral de 1951. En términos politicos, el nuevo
gobierno, no tuvo la intencién de llevar a cabo una ruptura radical con la estructura formal
de la democracia oligarquica, prueba de ello es que no redactaron un nuevo texto
constitucional sino recién en 1961; la Unica reforma radical implementada casi
inmediatamente fue el voto universal. Las elecciones celebradas en 1956, 1960 y 1964 se
Ilevaron a cabo en base al Estatuto Electoral promulgado el 9 de febrero de 1956.

3.3 El sistema politico

Desde la perspectiva politica, la revolucion de abril de 1952 ha implicado la emergencia de
nuevos actores y ha significado cambio sustancial entre la légica del ejercicio del poder.
Entre los actores se advierte el surgimiento de los indigenas con una enorme capacidad de
organizacion y movilizacién y, con mayor fuerza, un movimiento obrero organizado en la
Central Obrera Boliviana (COB)® y con una enorme capacidad de presion sobre el gobierno.
Junto a estos actores sociales, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) se
constituy6 como el partido mas importante de este periodo historico. Asi, la COB y el MNR
hegemonizaron el escenario politico aunque compartieron, en segundo plano, organizaciones
politicas como Falange Socialista Boliviana (FSB), el Partido de la Izquierda Revolucionaria
(PIR) y el Partido Obrero Revolucionario (POR), de orientacion trotskista. (Lazarte, 1991)

8 Acerca de la COB, véase Jorge Lazarte (1989).
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El sistema politico construido después de la insurreccion de abril de 1952 se organiz6 en
torno al MNR y la COB. Aunque el MNR trat6 de institucionalizar la democracia popular
con el voto universal, el Estatuto Electoral promulgado en 1956 y un sistema de partidos;
paralelamente y de manera real, funciond otro sistema politico donde intervenia de manera
activa la COB y la Federacion de Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB),
participaban en relacion a decisiones sobre temas de caracter nacional, se les consultaba
acerca de la implementacion de determinadas politicas, intervinieron en los gobiernos por
medio de ministros sugeridos por esta entidad laboral y designaban candidatos obreros
durante los procesos electorales. (Lora, 1979).

Esto muestra que la legitimidad del sistema politico tenia dos fuentes, la formal que se
asentaba en los procesos electorales y la real que procedia del asentimiento de la Central
Obrera Boliviana. Esta doble legitimidad termino con la ruptura entre la COB y el MNR a
fines de los afios cincuenta; la consecuencia inevitable de este quiebre fue la inestabilidad
politica del pais que implicaba duros enfrentamientos entre ambos, pero mientras mas apoyo
popular perdia el MNR mas se aproximaba al ejército. De esta manera las Fuerzas Armadas
(FFAA) y la COB fueron sustituyendo a los partidos en la lucha por el poder politico, fue
cambiando la l6gica de la politica: en lugar de la competencia electoral se imponia la l6gica
de la guerra, del enfrentamiento.

La relacion tensa entre el MNR y la COB reveld, a los pocos afios, la fragilidad de la
democracia instaurada por la revolucion. Esta limitacion se manifesto en la desafeccién hacia
el sistema politico, la cual se traducia en la elevada abstencion ciudadana en los procesos
electorales que concluyd con el golpe de Estado del General René Barrientos Ortufio.

3.4 Lanormativa vigente

En este ciclo de democracia popular es posible advertir dos normativas que establecieron las
reglas de juego de los procesos electorales celebrados durante este periodo: el Estatuto
Electoral aprobado en 1956 y la constitucién de 1961, promulgada de casi 10 afios después
de la insurreccion de abril®.

° Este texto constitucional se promulgé durante el segundo mandato de Victor Paz Estenssoro, es una
constitucion que solo institucionalizé el modelo de la revolucion de 1952, postulod la proyeccion social del
Estado e incorporé medidas asumidas con anterioridad: el voto universal, la nacionalizacién de las minas la
reforma agraria y, el prop6sito Gltimo, es que adiciondé la reeleccion presidencial. Se debe reconocer que los
elementos fundamentales de esta Carta Magna formaban parte de la constitucion de 1938.

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 90



UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

Estatuto Electoral de 1956

Aunque el voto universal se promulgo a los pocos meses de la insurreccion popular (julio de
1952), el Estatuto Electoral recién se aprobo en febrero de 1956, pocos meses antes de las
primeras elecciones con voto universal (junio de 1956). El Estatuto Electoral estuvo vigente
en este periodo de democracia popular, este documento contenia 11 secciones y 279 articulos
y 4 disposiciones transitorias.

ESTATUTO ELECTORAL DE 1956

ESTRUCTURA'Y CONTENIDOS

SECCION CONTENIDOS ARTICULOS
Seccién | Bases del derecho electoral lal4
Seccion Il Organismos Electorales 5al 52
Seccion 111 Partidos politicos 53 al 67
Seccion IV Registro civico 68 al 113
Secciéon V Sistema electoral 114 al 136
Seccion VI Actos previos a la eleccién 137 al 170
Seccién VII El acto electoral 171 al 201
Seccion VIII | Escrutinios 202 al 235
Seccion IX Garantias electorales 236 al 249
Seccion X Violaciones electorales 250 al 270
Seccion X Procedimientos y disposiciones generales 271 al 279

Disposiciones transitorias lal IV

En este documento normativo se establece la estructura y funciones del organismo electoral,
las caracteristicas de la administracidn electoral, los actores electorales (partidos y electores),
el sistema electoral, etc. Se trata de un documento completo que define las reglas del juego
electoral.

Constitucidén Politica del Estado de 1961

Como mencionamos anteriormente, este es un documento tardio que es reflejo del texto
constitucional de 1938 y que solo incorpord las medidas que se asumieron con anterioridad.
La novedad de esta Carta Magna es que incluyo la reeleccion del presidente Victor Paz
Estenssoro y, aunque no tenia facultades para redactar una constitucion, el Congreso lo
sanciono.
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Resultados electorales

a) Distribucidén de escafios

BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1956

SENADORES POR DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO SENADORES

Chuquisaca 2

La Paz

Cochabamba

Potosi

Oruro

Santa Cruz

Tarija

Beni

Pando

TOTAL 18

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto Supremo 4361
del 5 de abril de 1956. .

o
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BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES 1956
DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO

N° DEPARTAMENTO DIPUTADOS
1 | Chuquisaca 7
2 | LaPaz 14
3 | Cochabamba 9
4 | Potosi 10
5 | Oruro 6
6 | Santa Cruz 8
7 | Tarija 5
8 | Beni 5
9 | Pando 4

TOTAL 68

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto Supremo 4361
del 5 de abril de 1956.

b) Resultados electorales

Elecciones Generales 1956
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ELECCIONES GENERALES 1956
Eleccion Presidente de la RepUblica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Movimiento Nacionalista Revolucionario |Hernan Siles Zuazo 786.729
Falange Socialista Boliviana Oscar Unzaga de la Vega 130.494
Partido Comunista de Bolivia Felipe Ifiguez Medrano 12.273
Partido Obrero Revolucionario Hugo Gonzéles Moscoso 2.329
\otos validos 931.825
Votos en blanco 18.014
Votos nulos 5.510
Votos emitidos 955.349
Inscritos 1.119.047
Abstencion 163.698

Fuente: Elaboracion propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1956.
En:https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de Bolivia_de_1956&o0ldid=1072316»0
7. Consultado el 19 de agosto de 2022

ELECCIONES GENERALES 1956
COMPOSICION POLITICA DEL PALAMENTO

PARTIDOS POLITICOS DIPUTADOS | SENADORES| TOTAL
Movimiento Nacionalista Revolucionario 61 18 79
Falange Socialista Boliviana 7 0 7
Partido Comunista de Bolivia 0 0 0
Partido Obrero Revolucionario 0 0 0
Total 68 18 86

Fuente: Elaboracion propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1956.
En:https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de Bolivia_de_1956&o0ldid=1072316»0
7. Consultado el 19 de agosto de 2022

Elecciones Generales 1960
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ELECCIONES GENERALES 1960
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Movimiento Nacionalista Revolucionario | Victor Paz Estenssoro 735.619
Partido Revolucionario Auténtico Walter Guevara Arze 139.713
Falange Socialista Boliviana Mario Gutiérrez Gutierrez 78.963
Partido Comunista de Bolivia Sin identificar 10.934
Partido Obrero Revolucionario Sin identificar 1.420
Votos validos 966.649
\otos en blanco 9.157
\otos nulos 11.924
\otos emitidos 987.730
Inscritos 1.300.000
Abstencion 312.270

Fuente: Elaboracion propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1960.
En:«https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de_Bolivia_de_1960&o0ldid=12597270
7. Consultado el 19 de agosto de 2022

ELECCIONES GENERALES 1960
COMPOSICION POLITICA DEL PALAMENTO

PARTIDOS POLITICOS DIPUTADOS | SENADORES | TOTAL
Movimiento Nacionalista Revolucionario 51 18 69
Partido Revolucionario Auténtico 14 0 14
Falange Socialista Boliviana 3 0 3
Partido Comunista de Bolivia 0 0 0
Partido Obrero Revolucionario 0 0 0
Total 68 18 86

Fuente: Elaboracién propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1960.
En:«https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de_Bolivia_de_1960
&oldid=125972707. Consultado el 19 de agosto de 2022

Elecciones Generales 1964
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ELECCIONES GENERALES 1964
Eleccion Presidente de la Republica

PARTIDOS POLITICOS CANDIDATO VOTOS
Movimiento Nacionalista Revolucionario | Victor Paz Estenssoro 1.114.717
Frente Boliviano Anticomunista Sin candidato 12,245
Unién Civica Nacional Sin candidato 11,142
Falange Socialista Boliviana Sin candidato 603
\otos en blanco 74,378
Votos nulos 83,784
\otos emitidos 1,297,249
Abstencion Sin datos

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1964.

En:https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de_Bolivia_de 1964&o0ldid=136862360

1. Consultado el 19 de agosto de 2022

ELECCIONES GENERALES 1964

COMPOSICION POLITICA DEL PALAMENTO

PARTIDOS POLITICOS DIPUTADOS | SENADORES TOTAL
Movimiento Nacionalista Revolucionario 68 18 86
Frente Boliviano Anticomunista 0 0 0
Union Civica Nacional 0 0 0
Falange Socialista Boliviana 0 0 0
Total 68 18 86

Fuente: Elaboracion propia con base en las Elecciones generales de Bolivia de 1964.

En:https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Elecciones_generales_de Bolivia_de_1964&o0ldid=136862360

1. Consultado el 19 de agosto de 2022

3.5 Perfil social de la elite parlamentaria en la democracia oligarquica (1952 — 1964).

Luego de haber conquistado el voto universal se increment6 sustancialmente la cantidad de
electores, pasaron de ser el 3% del total de la poblacion al 40% de los bolivianos. El padrén
incluyd a mujeres, indigenas, personas de sectores populares, en general, incluy6 a todos los
excluidos hasta ese momento; sin embargo, la composicion social del parlamento no se
modificd de manera significativa, solo se incluyeron dos mujeres en la Cdmara de Diputados,
en las elecciones de 1956, Ema Gutierrez de Bedregal fue elegida diputada titular y Lidia
Gueiler Tejada fue elegida diputada suplente; no hubo ningun representante indigena y
tampoco personas de sectores populares. Asi, el perfil social de la elite parlamentaria

mayoritariamente estaba constituida por hombres, letrados y de clase media.
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Mujeres

La Unica mujer elegida diputada titular en este periodo democratico fue Emma Gutiérrez de
Bedregal; pertenecia a una clase social de clase media y, obviamente, sabia leer y escribir.
Ella Junto a su esposo Daniel Bedregal fueron militantes del MNR, participaron activamente
en la Revolucion de 1952. La sefiora Emma fue destacada integrante del Comando femenino
del Movimiento Nacionalista Revolucionario, este hecho le permitio ser candidata a un curul
y, ademas, ser elegida diputada.

4 El perfil social de las élites parlamentarias en el tercer ciclo democratico (1982-2020)

4.1 Perfil social de las elites parlamentarias en la democracia pactada (1985- 2003)

a) Contexto de la democracia pactada

Una sintesis de lo que ocurri6 entre 1978 y 1981 en torno al Gobierno. Primer afio: apertura
de la dictadura, elecciones nacionales, probado fraude electoral, anulacion de los comicios,
golpe de Estado, contragolpe de Estado. Segundo afio: nuevas elecciones generales, blogueo
congresal que impide elegir primer mandatario, inconstitucional interinato en la presidencia,
golpe de Estado, nuevo bloqueo en el Congreso, siguiente interinato inconstitucional. Tercer
afio: otra vez elecciones nacionales, golpe de Estado. Cuarto afio: golpe de Estado, triunvirato
militar, golpe de Estado. Nueve gobiernos en cuatro afos: siete presidentes militares de facto
y dos precarios, interinos, presidentes civiles. Después vendria la convocatoria al Congreso
de 1980, la eleccion legislativa del presidente y la entrega del poder politico a un presidente
constitucional. Era el 10 de octubre de 1982, un domingo. Dia uno de la democracia
representativa en Bolivia. Victoria de los “blandos”, transicion pactada. Los gobiernos
burocrético autoritarios se replegaban a sus cuarteles para ceder paso al régimen democratico.

Luego de un populismo civil de partido hegeménico resultante de la inconclusa Revolucion
Nacional (1952-1964) y la sucesion de dictaduras con breves veranillos democraticos (1964-
1982), las y los bolivianos asistiamos al parto politico-institucional de nuestro derecho a
participar y nuestro derecho a oponernos. La disputa corporativa/conspirativa entre militares
(Fuerzas Armadas) y sindicatos (Central Obrera Boliviana) era desplazada por la
competencia electoral entre partidos politicos. La democracia, durante mucho tiempo vista
como escala intermedia, solo instrumento, se encaminaba a ser asumida como fin en si
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mismo. Mas todavia: el nuevo orden politico democrético traeria consigo no solo libertades,
sino también soluciones a los problemas sociales y econémicos acumulados durante mucho
tiempo. Era el ideal de la transicion a la democracia, momento de celebracion.

Muy pronto la realidad se encargd de traernos de regreso. El primer gobierno democrético de
la nueva ola estuvo a cargo de la Unidad Democratica y Popular (udp), frente de izquierda
que, con el liderazgo de Hernan Siles Zuazo —hombre de la Revolucion del 52—, habia
triunfado por mayoria relativa en las elecciones de 1978, 1979 y 1980. En los tres procesos
se impidi6 su acceso a la presidencia, primero con un grotesco fraude electoral del candidato
oficial (1978), luego con una maniobra congresal que derivo en “empantanamiento” (1979)
y después mediante uno de los mas violentos golpes de Estado del periodo (1980). El
reconocimiento llegd dos afios después, en 1982, cuando el gobierno militar, asediado por la
crisis econdmica y la presion social, resolvio la medida més facil y aceptable: convocar al
Congreso elegido en las elecciones de 1980, el cual debia elegir y proclamar al presidente
constitucional. Al fin Siles Zuazo llegaria al Palacio de Gobierno. Pero lo que aparecia como
victoria democrética y popular, mas temprano que tarde se revel6 como error. El gobierno de
la udp carecia de respaldo mayoritario en el Legislativo. La democracia, pues, se inici6 con
un Gobierno minoritario y débil.

Tras la tregua de cien dias que habia pedido como plazo, el nuevo Gobierno sucumbi6 sin
atenuantes. Era como un velero con bandera democratica en medio de una tormenta. De
entrada habia heredado una feroz crisis econdmica que, luego de frustrados “paquetes” de
medidas de estabilizacion econémica de corto plazo, se tradujo en una insostenible
hiperinflacion. Palpe la cifra: 2.692 por ciento (dos mil seiscientos noventa y dos) de
inflacion para el periodo 1981-85. Més todavia. Como es de suponer, la recuperacion de la
democracia trajo consigo una explosion de expectativas y una sobrecarga de demandas que
el sistema politico no estaba en condiciones de atender. Por un lado, actores sociales
impacientes y fortalecidos, con una poderosa Central Obrera Boliviana (cob) al mando; por
otro, un Gobierno débil y sin autoridad, con rivalidades internas entre los partidos oficialistas,
ausencia de programa e ineficiencia en la gestion y, por Gltimo pero quizas mas importante,
una mayoria opositora en el Legislativo (compuesta por los conservadores mnr de Paz
Estenssoro y adn del exdictador Banzer) decidida a obstruir toda iniciativa del Ejecutivo,
paralizandolo. El resultado, al mejor estilo del prondstico y recetas de la Comision Trilateral,
fue un escenario de ingobernabilidad. Peor ain. Con crisis econdmica y sin respuesta estatal,
la gestion estuvo plagada de conflictos. Rememore el dato: 1.700 conflictos durante el
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periodo 1982-85, a un promedio mensual de 54 eventos conflictivos.40 jVaya lanzamiento
del gobierno democrético!, penosa transicion.

Pero volvamos al tema de la inestabilidad politica. Luego de haber sobrevivido el agitado
periodo de transicion 1978-82 aqui descrito, ¢qué tan mal parada, con cuéntas magulladuras,
quedaba la democracia boliviana en sus primeros tres afios (1982-85) de gobierno
constitucional? Al borde del abismo, claro; cercada por reciclados ruidos de sable —la
amenaza de un golpe de Estado— tanto como por la dinamita de los mineros en la sede de
gobierno —el fantasma de la anomia estatal-. “Pais de los cuartelazos y de los golpes de
Estado”. Mala fama. En semejante escenario, cuando el politélogo Juan Linz, experto en
quiebras de la democracia, lanzd en 1984 su arenga antipresidencialista pronosticando para
la region inminentes situaciones de pardlisis institucional y de crisis politica, los bolivianos
teniamos abundantes razones para creerle. Todos los vicios del presidencialismo
multipartidario vaticinados por sus criticos estaban aqui expuestos, como en vitrina. La
legitimidad dual del Ejecutivo (minoritario débil) y del Legislativo (opositor adverso) devino
en pardlisis, bloqueo e inmovilismo; sin mecanismos institucionales para resolverlos. La
rigidez del proceso politico, con mandato presidencial fijo y sin “valvulas de seguridad o de
escape” para enfrentar crisis de gobierno, amenazaba con devenir en crisis de régimen. Era
como si Linz y sus amigos hubiesen renegado del presidencialismo observandolo en accién
en Bolivia.

Por supuesto que en ese momento tan critico la solucion no estaba en un retorno al pasado
autoritario. Tampoco habia razones para pensar en la viabilidad de un futuro poder
revolucionario. Y seguramente muy pocos ingenieros constitucionales estaban dispuestos a
jugérselas por una reforma que nos llevara directo al parlamentarismo. La salida a la crisis
fue méas elemental, digamos negociada, y tuvo tanto de capitulacion como de grandeza. A
iniciativa de los jerarcas de la Iglesia catdlica, y con su patrocinio, las fuerzas politicas del
oficialismo y de la oposicion decidieron cortar el eslabdn mas débil. Y lo hicieron quebrando
inconstitucionalmente uno de los principios inamovibles del presidencialismo: el mandato
fijo del presidente. En efecto. El periodo de gobierno de Siles Zuazo, iniciado en 1982, debia
prolongarse hasta el afio 1986.41 Se acordd que terminaria un afio antes y que, ignorando la
prevision constitucional en caso de renuncia del presidente, se haria una convocatoria
adelantada de elecciones. Asi termind el esperanzador gobierno de la udp.
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Estos tres afios inaugurales de la democracia representativa dejaron muchas huellas, pero
quizas la mas inolvidable y duradera, como tatuaje hecho a la fuerza, ademéas de la

hiperinflacion, fue lo que en adelante se denomind “trauma de ingobernabilidad”.

Hasta aqui la agitada transicion democratica en Bolivia y sus componentes de origen. A partir
de aquella nefasta experiencia de ingobernabilidad dio origen a las cinco coaliciones de
gobierno que se formaron en Bolivia en el periodo 1985-2003. La democracia pactada en
Bolivia, como muchas obras de creacion politica, es hija de la necesidad y del miedo.
Necesidad de encontrar algun referente de estabilidad, miedo a la incertidumbre. Hablo de la
manera en que el pacto entre los actores politicos relevantes, en una logica cooperativa, se
corond como garante del proceso de democratizacion. Me refiero en especial al ejercicio de
conformacién de coaliciones politicas, tanto parlamentarias como de gobierno, que
permitieron, si no enterrar, al menos repeler los peligros del presidencialismo advertidos por
sus criticos. Lo que sigue es un recorrido del modo en que, en casi dos decadas de democracia
representativa (1985-2003), se fue construyendo ese vistoso edificio politico-institucional
cuyos cimientos se derruyeron y, desde el afio 2005, fue convertido en mala palabra. Cerca
de veinte afos, cinco episodios con fecha, mucha historia corta para contar.

Los ejes de este relato seran las cinco elecciones generales celebradas en democracia durante
este periodo (1985, 1989, 1993, 1997 y 2002), las cuales marcan distintos momentos de
consolidacién, asi como sucesivas etapas del proceso de reforma politico-institucional. El
reto es identificar y exponer los acontecimientos mas relevantes vinculados a la logica del
pacto politico. Los protagonistas de esta historia son los partidos en interaccion, ya sea que
estén en funcién de gobierno o en la oposicion parlamentaria, aunque se incluyen también
algunos eventos en los que encontramos la presencia de actores sociales. Si bien el recorrido
es cronoldgico, no necesariamente implica una sucesion lineal de piezas, sino algo asi como
un rompecabezas que se va armando con la superposicién de movimientos.

En general, la idea de democracia pactada en Bolivia es tributaria, casi por derivacion
mecanica, de un evento inaugural que le otorga identidad y sentido: el Pacto por la
Democracia. Fue este evento poselectoral, sin duda, el que abrid las puertas de la logica de
cooperacion en democracia entre los partidos politicos.

Mas todavia: sembro el ejercicio de las coaliciones politicas como un provechoso dispositivo,
funcional, para cosechar gobiernos democraticos con previsibles margenes de estabilidad. La
sucesion de hechos es como sigue. Luego del critico Gobierno de la udp y su interrupcion un
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afio antes de cumplirse el mandato del presidente Siles Zuazo, en julio de 1985 se realizaron
las primeras elecciones generales en democracia. El escenario, esta dicho, era de
hiperinflacion e ingobernabilidad. La expectativa electoral se tradujo en la presencia, nada
menos, de 18 candidaturas. Con la udp demolida por la gestion de gobierno y las fuerzas
politicas de izquierda castigadas por el electorado, contra todo prondstico, el vencedor
relativo fue el exdictador Hugo Banzer Suarez que, con su partido: Accion Democratica
Nacionalista (adn), obtuvo el 28,6 por ciento de los votos. Su principal contendiente, el lider
historico de la Revolucion Nacional del 52, Victor Paz Estenssoro, jefe del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (mnr), obtuvo 26,4 % de la votacion ubicandose en segundo
lugar. El Unico sobreviviente de la extinta coalicion udp, el Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (mir) dirigido por Jaime Paz Zamora, alcanz6 un expectable tercer lugar con
el 8,9 % de los sufragios. Las restantes 15 candidaturas tuvieron votaciones pequefias cuando
no insignificantes.

Como ninguno de los candidatos alcanzé la mayoria absoluta de votos, la eleccion del
presidente, por mandato de la Constitucién Politica, se definio en el Congreso Nacional. En
las ocasiones en que se habia presentado esta situacion y el presidente no era elegido
directamente por el electorado, los congresales ratificaban la primera mayoria. Esta vez la
tradicion informal no fue respetada. Excepto sus partidarios, nadie queria a un exgobernante
de facto (Gral. Banzer) en la presidencia, por lo cual Paz Estenssoro fue elegido con apoyo
de las otras fuerzas politicas con representacion parlamentaria. Dos meses después, cuando
ya el nuevo Gobierno del mnr habia ejecutado por decreto sus principales medidas
econdmicas, el segundo partido en importancia, adn, anuncié su apoyo parlamentario al
Ejecutivo. Ambas fuerzas suscribieron entonces un hasta entonces inédito acuerdo de
gobernabilidad. Un acuerdo instrumental. Asi nacio el Pacto por la Democracia.

Ahora bien, este pacto politico mnr-adn tuvo multiples implicaciones, unas mas indisolubles
que otras. Estratégicamente, para los fines de ejercicio del poder politico en democracia, la
mas relevante fue la de haber ahuyentado al fantasma del gobierno minoritario. Al acordar la
realizacion conjunta de acciones legislativas, los dos partidos aseguraban una cémoda
mayoria parlamentaria para respaldar los proyectos y decisiones del Poder Ejecutivo. El
agobiante bloqueo institucional -resultante de la legitimidad dual propia del
presidencialismo—, que habia paralizado al Gobierno anterior hasta forzar su dimision
prematura, era resuelto por la via de un pacto de “convivencia politica”. Si bien en el
documento firmado no figura la palabra coalicion, estamos ante una tipica figura de coalicion
parlamentaria entre el partido oficialista, que seguia gobernando en solitario, y el principal
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partido opositor, que comprometia su apoyo sin asumir responsabilidad ejecutiva. Asi, la
democracia pactada, en su rostro instrumental de coalicion interpartidaria, se estren6 con un
pacto de legislatura con abultado tinte mayoritario, como para no dejar ningln resquicio para
el todavia fresco trauma de ingobernabilidad.

La segunda implicacion de este evento tiene que ver con las razones del pacto. En la primera
parte de este libro hemos visto que las dos motivaciones principales para formar una coalicion
son la distribucion de cargos (office-seeking) y la influencia sobre las politicas (policy-
seeking). Si algo caracteriza al Pacto por la Democracia es su declarada, aunque parcial,
orientacion programatica. Y no es una concesion graciosa ni, menos, coyuntural. Al
contrario. Sobre las cenizas del Estado del nacionalismo revolucionario asistiamos a la
imposicion de una matriz diferente con nuevos pilares: la democracia representativa y el
neoliberalismo econdémico.

Asi, mientras en el brazo politico-institucional el acuerdo asumia como premisa la
salvaguardia del régimen democréatico liberal-representativo, harto magullado por la
ingobernabilidad precedente; en el brazo econémico-estatal, tomando nota de la gravedad de
la crisis econdmica, se impulsaba sin concesiones un agresivo paquete de politicas de
estabilizacion y de ajuste estructural. Ello estd reflejado de modo disperso en los quince
“objetivos generales” contenidos en el Pacto. De ese modo, la emergente logica de
cooperacion era testigo presencial del (in)feliz matrimonio entre democracia y mercado
(Exeni, 2004). El poder politico quedaba libre de la temible hiperinflacion.

Sigamos con las implicaciones. Pacto, compromiso, acuerdo, convivencia, conciliacion,
entendimiento... Todas esas palabras, reiteradas en el documento de referencia, si bien tienen
un claro sentido declarativo, muestran un giro en la cultura politica boliviana. ¢Implicaba
ello que los actores politicos, tan acostumbrados a la hostilidad y el conflicto, habian
abandonado la I6gica amigo-enemigo?

Pecariamos de ingenuidad al responder afirmativamente. El giro del que hablamos no implica
tomar un camino para abandonar el otro, sino mas bien un viraje que amplia las veredas para
seguir transitando. Lo decisivo, en todo caso, es el efecto visible en la relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Si en el Gobierno de la udp ambos poderes estaban abiertamente
enfrentados, con el saldo de blogueo y paralisis institucional, aqui el mensaje era claro: mnr
y adn se aliaban para garantizar un Gobierno que gobierne y una oposicion que viabilice. Hay
en ello algo de cinismo y mucho de paradoja, pues recordemos que fueron estos mismos dos
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partidos los que durante tres afios, desde la oposicion, se encargaron de desbaratar
sistematicamente las acciones del Gobierno y luego forzaron el inconstitucional acortamiento
del mandato presidencial de Siles Zuazo.

Ultima implicacion. ¢Cuél es el cemento del edificio politico-institucional proyectado por los
socios del Pacto por la Democracia? Entramos aqui al objetivo insinuado pero no declarado:
la alternancia en el gobierno. En su manifestacion publica, el pacto estaba orientado hacia
“el beneficio del interés nacional” (Paz Estenssoro), “el bien de la Republica” (Banzer) y
especificamente se proponia “reencauzar el desarrollo socioeconémico dentro del régimen
democratico” (texto del acuerdo). Pero la administracion de esta obra estaba proyectada como
privilegio exclusivo de sus iniciadores. Si bien el mnr provenia ideoldgicamente del
nacionalismo revolucionario y adn respondia al humanismo cristiano, ambos convergian en
el nacionalismo con rabrica neoliberal. Y el electorado les habia dado su respaldo
mayoritario. En ese horizonte, “la democracia representativa y pluralista, para su plena
vigencia, requiere de la alternabilidad constitucional en el poder politico”.53 O en palabras
del propio Banzer: “dejar gobernar (hoy), para poder gobernar (mafana)”.

La democracia pactada, pues, con las fuerzas de izquierda magulladas y el otrora poderoso
sindicalismo en retirada, germinaba con una alianza de centro derecha que pretendia
perpetuarse en el poder en algo asi como una alternancia bipartidista.54 Pero el acuerdo,
luego de cumplir su cometido en la gestion gubernamental y legislativa, fue roto
unilateralmente por el mnr tres meses antes de las elecciones generales de 1989.55 Es decir,
no se prolongd como estaba previsto en el supuestamente comprometido respaldo del mnr
hacia adn. Hasta aqui el Pacto por la Democracia, primer hito de este recorrido por los
territorios de la democracia pactada en Bolivia.

Estrenada ya la democracia pactada con una primera gestion de gobierno sustentada en una
coalicion mayoritaria en el Legislativo, el siguiente episodio de nuestro recorrido a través de
los hitos del pacto politico en democracia tiene lugar en 1989. Afio de cambios bruscos en el
mundo, ya se sabe, con sorpresivo derrumbe de muros y prematuro fin de siglo. Para entonces
ya se habian aplicado un conjunto de politicas econdmicas de estabilizacion y de ajuste
estructural, y la gobernabilidad parecia haberse repuesto de su trauma de origen. La
democracia representativa del nuevo periodo enfrentaba su segunda eleccion nacional.
Veamos qué acontecid en Bolivia y su proceso de construccién politico-institucional.
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He sostenido que el primer paso, fundacional, de la democracia pactada tiene como ndcleo
el Pacto por la Democracia mnr-adn. El siguiente tramo, de afianzamiento, también puede
ser identificado con nombre y apellido: Acuerdo Patriético. El curso de los hechos es como
sigue. Luego del Gobierno de Paz Estenssoro (1985-1989) y en un escenario de estabilidad
econdmica y fortalecida autoridad estatal, en mayo de 1989 se celebraron las elecciones
generales previstas constitucionalmente. Esta vez se presentaron diez candidaturas. Como ya
habia ocurrido en los anteriores comicios, solo hubo ganadores relativos, por lo que la
eleccion presidencial se trasladé nuevamente en segunda vuelta al Congreso Nacional. Esta
vez tres candidatos tenian posibilidades de disputar la presidencia: Gonzalo Séanchez de
Lozada (mnr), ganador de las elecciones con el 23,1 % de votos; Hugo Banzer Suarez (adn),
otra vez candidato y ahora segundo en votacion con el 22,6 %; y Jaime Paz Zamora (mir),
tercero en competencia con el 19,6 % de los sufragios. Como en 1985, estas tres fuerzas
politicas aparecian como las méas relevantes. En esta ocasion, si bien la distancia entre el
primero y el tercero fue de 3,5 puntos porcentuales —equivalente a mas de 50 mil votos—, el
mir se encargo de acufar una consigna eficaz: “triple empate”.60 Luego de mas de dos meses
de intensas negociaciones y de incertidumbre, mientras se discutia si Sanchez de Lozada
(primera mayoria) obtendria el respaldo requerido para ser elegido presidente en el Congreso,
en una inesperada gambeta politica Banzer comprometié los votos parlamentarios de su
partido en favor de Paz Zamora, dandole asi la presidencia.

El resultado fue la conformacion de una coalicién politica mir-adn. Extrafios, mas no
insondables, son los senderos del pacto partidario en democracia. Ahora bien, ;hacia dénde
iba la democracia pactada boliviana con el inesperado Acuerdo Patriético? Sin duda el efecto
mas relevante, para el propdsito que nos ocupa, el de mayor horizonte politico, fue la
conformacién de una coalicién de gobierno. Si en 1985 habiamos observado un pacto de tipo
parlamentario, ahora dabamos un salto hacia un escenario de cooperacion que tenia asiento
no solo en la accién legislativa, sino también en la responsabilidad ejecutiva. La innovacion
del acuerdo mir-adn radica entonces en que ambos socios tuvieron presencia directa en la
funcién de gobierno. ¢Qué compromisos (y beneficios) implicaba ello? EI primero es la
concurrencia de sus bancadas parlamentarias para viabilizar la eleccion congresal de Paz
Zamora como presidente;61 el segundo, la garantia de que el Ejecutivo contaria para sus
decisiones y acciones con el respaldo mayoritario del Congreso Nacional;62 y el tercero,
propio de una coalicion de gobierno, la distribucion de cuotas de poder que, en este caso, en
el gabinete ministerial, se plante6 en términos paritarios.63 De ese modo se inauguro el pilar
mas prominente de la democracia pactada: las coaliciones multipartidarias de gobierno.
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Estas, empero, traian bajo el brazo una de las caras mas aborrecibles del pacto politico: el
patrimonialismo estatal; esto es, la opcidn preferente por los cargos en lugar de las politicas.
Las implicaciones del Acuerdo Patridtico no se limitan al estreno de las coaliciones de
gobierno. Hay otras derivaciones importantes. La primera tiene que ver con una nueva
prueba, acaso decisiva, del mecanismo constitucional para la eleccion del presidente. Cuando
el 2 de agosto de 1989, en ceremonia especial, Paz Zamora y Banzer sellaron con un abrazo
el acuerdo logrado entre sus partidos, 1o que en realidad estaban haciendo era desbaratar
oficialmente el temor, aln vigente, del “empantanamiento” congresal. “El 6 de agosto habra
presidente”, habia asegurado Banzer. Y lo hubo. Solo que no fue el ganador relativo de las
elecciones, ni siquiera el segundo, sino el tercero, aquel que habia recibido menos del 20 por
ciento de la votacion popular. De ese modo, si bien es cierto que el articulo 90 constitucional
volvia a producir un presidente con respaldo mayoritario en el Congreso, sembraba al mismo
tiempo muchas dudas sobre la legitimidad de un procedimiento que, como resultado de
negociaciones entre cupulas partidarias, termind premiando al tercero. EI hecho de que
nuevamente no se respetara la primera mayoria obtenida en los comicios generales puso en
entredicho la regla de eleccion y derivo en una creciente sombra convertida en eslogan
ciudadano: “se vota pero no se elige”. Un amargo sabor de boca dejaba como asignatura
pendiente la necesidad de una reforma electoral.

Pero la sorpresa mayor del pacto mir-adn no fue tanto el haber inaugurado las coaliciones
mayoritarias de gobierno y ni siquiera el haber convertido en presidente al tercero en
votacion. Lo que francamente pocos esperaban era un pacto entre Paz Zamora y Banzer. Se
trataba, en palabras del expresidente Jorge Quiroga (2002: entrevista), de “un pacto de
extremos que cierra heridas de otras épocas, rompe un muro y muestra que hay alianzas
posibles para mirar el futuro”. Ahora bien, ;qué tiene de insélito ese acuerdo en el que
intervienen dos partidos politicos? Muchas voces dirdn que la historia. Los criticos del
acuerdo recordaban que el mir nacié en 1971 para enfrentar la dictadura del entonces coronel
Hugo Banzer y por ello no era entendible que después estos enemigos se aliaran para formar
gobierno. Es decir, no habia ninguna coherencia ideoldgica que justificara la concertacion
entre un partido de derecha como adn y uno de centroizquierda como el mir, si hasta el propio
Jaime Paz habia dicho hace poco que “un rio de sangre” los separaba. En su defensa, los
protagonistas del Acuerdo Patridtico sostenian: “los que nacimos confrontados en aquella
oportunidad, en la Bolivia del conflicto y del pasado, hoy dia nos encontramos naciendo
juntos, en la Bolivia democrética que se abre al siglo xxi, unidos”. Mé&s todavia: “ahora resalta
el componente pragmatico sin el cual ninguna ideologia puede viabilizarse; los bolivianos
necesitamos una democracia renovada, con un nuevo estilo politico”.
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Tenemos entonces tres tipos de coalicidn: primero una parlamentaria (1985), luego vino la
coalicion de gobierno (1989) y mas adelante una de alcance electoral (1993), que no volvio
a repetirse). Tres arenas politicas en ejercicio. Asi llegamos, luego del Gobierno de Paz
Zamora caracterizado por la inercia en la economia y por importantes pasos en materia de
reforma politica, a las elecciones generales de 1993. Con la participacion de trece
candidaturas, los resultados fueron mas o menos previsibles: el candidato del mnr, Gonzalo
Sanchez de Lozada, quien fuera despojado de la presidencia cuatro afios antes, obtuvo una
clara victoria (33,8 % de los sufragios) —sin lograr la mayoria absoluta de los votos—, muy
por encima de sus dos principales seguidores: Hugo Banzer (Acuerdo Patriético, 21,4 %) y
Carlos Palenque (Condepa, 14,5 %). Y se presentan dos nuevos protagonistas partidarios en
esta eleccion: ucs, cuyo candidato, el neopopulista Max Fernandez, obtuvo el quinto lugar
con el 14 % de los sufragios; y el mbl, expresién politica de izquierda formada como escisién
del mir y liderada por Antonio Aranibar, que logré un interesante 5,4 % de la votacion.
Demas esta decir que esta vez, en tal escenario poselectoral, contrariamente a lo que habia
ocurrido en 1985 y 1989, la eleccion congresal respetd la clara primera mayoria y Sanchez
de Lozada (mnr) lleg6 a la presidencia luego de formar una comoda coalicion de gobierno
con ucs 'y el mbl.

Vistas asi las cosas, alguien podria insinuar que la historia se repite, como gratificacion o
acaso penalidad, con diferentes actores. Pero ello no es evidente, pues hay importantes
diferencias. Si observamos bien nuestro mosaico encontraremos en el proceso electoral de
1993 algunos elementos interesantes y acaso renovadores. Sin duda uno de los mas relevantes
es la magnitud del triunfo electoral. Cierto es que en las tres elecciones generales que vimos
ningun candidato a la presidencia obtuvo la mayoria absoluta de votos, pero convendremos
en que una cosa es ganar con uno o dos puntos porcentuales de diferencia respecto al segundo
y otra muy distinta llevarle una ventaja, como en este caso, de trece puntos. ;Puede haber
alguna duda de que aqui el que gana, gana? Constatamos entonces una decisiva implicacién
para la légica del pacto politico: una generosa victoria en la eleccion popular convierte la
segunda vuelta congresal en formalidad ratificatoria. Esto no implica que se pueda prescindir
de la necesidad de formar una coalicion mayoritaria de gobierno. Al contrario. Pero incluso
este tramite poselectoral sigue una logica distinta, digamos mas simple.

Las estrategias de coalicion, como veremos con amplitud en la tercera parte de este trabajo,
pueden plantear escenarios previsibles, pero también algunos mas bien herméticos. Sin
embargo, convendremos en que no hay nada de insondable en el hecho de que, en un caso,
te elijan como mal menor para cerrarle el paso al enemigo; o, en otro, con fuerte legitimidad
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electoral, seas tU el que decida con quiénes te juntas. Ubiquemos esta diferencia de modo que
pueda entenderse comparativamente en nuestra exploracion. En 1985, Paz Estenssoro fue
elegido primer mandatario en el Congreso porque nadie, excepto adn, queria que un
exdictador obtuviera la presidencia. Se voto, entonces, contra Banzer. En 1989 hubo algo de
capricho. Banzer exigia el apoyo del mnr para ser presidente; como no lo obtuvo, favorecio
al mir. Se vot6 contra Sdnchez de Lozada.

¢Queé pasd en 1993? Todo lo contrario. El partido ganador de las elecciones: el mnr, pudo
darse el lujo de elegir, con arreglo a sus intereses, a quiénes incorporaba en la coalicion de
gobierno, pues tenia un abanico de opciones. En ese sentido, descarta por definicion al
saliente Acuerdo Patriético, pero podia optar por cualquiera de los partidos neopopulistas
Condepa y ucs (tercero y cuarto en la votacion, respectivamente). Negocia con ambos y, tras
veinticinco dias de negociaciones, elige a ucs. En efecto, el 1° de julio de 1993 el mnry la
ucs firman el “Pacto por la Gobernabilidad”, un acuerdo de diez puntos que establecia no
solo el reconocimiento de la direccion politica del futuro presidente Sdnchez de Lozada y las
responsabilidades de ambos partidos, sino incluso la cuota de poder, muy pequefia, de ucs.
La coalicion mayoritaria de gobierno estaba formada. Sin embargo, cuatro dias mas tarde,
aunque no necesitaba sumar nuevos escafios, el mnr incorpora un socio adicional, menor: el
mbl. Y con éste suscribe el “Pacto por el Cambio”, el cual también establecia compromisos
partidarios y cuotas de poder.82 Dos pactos bilaterales para un nuevo Gobierno expresan la
tonica de esta coalicion politica.

Ahora bien, este recuento de los acuerdos partidarios de 1993 no es sino una plataforma para
[lamar la atencidn sobre tres implicaciones que no habiamos visto hasta ahora y resultan
significativas en nuestro proposito indagatorio. La primera tiene que ver con las dimensiones
de los partidos,83 es decir, su importancia relativa en razén del porcentaje de votos y escafios
obtenidos, lo cual incide en su peso mas o menos decisivo en el proceso de formacion y
construccion de la coalicion de gobierno. De modo especifico me refiero a la presencia de un
partido pivote, en este caso el mnr que, como resultado de su amplia victoria relativa en las
urnas, tiene dominio hegemaonico sobre la negociacion poselectoral y, por supuesto, plenoy
unilateral control sobre las decisiones estratégicas del Gobierno. No habia ocurrido en la
coalicion precedente.

Al cumplirse el mandato del presidente Sanchez de Lozada, en una gestion de gobierno
signada por la segunda generacion de reformas, en junio de 1997 se celebraron las elecciones
generales. Esta vez se presentaron diez candidaturas. En su sexta participacion consecutiva
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como candidato, Hugo Banzer (adn) triunfa en los comicios (ya lo habia hecho en 1985).
Pero lo hace no solo con el porcentaje mas bajo que haya obtenido un ganador relativo: 22,3
%, sino también con la menor distancia de sufragios entre el primer y quinto candidatos
(apenas seis puntos porcentuales). Estos resultados, ciertamente, planteaban un complejo
escenario de negociacion poselectoral.

El segundo en votacion y, por tanto, segun la Constitucion reformada, habilitado para
competir por la presidencia en la segunda vuelta congresal, fue el candidato del mnr, Juan
Carlos Duran, quien obtuvo el 18,2 % de los votos. Le siguen Remedios Loza de Condepa
(17,2 %), Jaime Paz del mir (16,8 %) e Ivo Kuljis de la ucs (16,1 %).88 La dispersion del
voto, que aparecia como tendencia del comportamiento electoral, esta vez se mostraba en su
maxima expresion. Demas esta decir que, dados los escafios minoritarios obtenidos por cada
uno de estos partidos, ningln pacto bipartidista aseguraba la mayoria parlamentaria. Esta vez
la coalicion minima ganadora debia ser al menos de tres socios. ¢Qué pasoé en el proceso de
formacion de la coalicion de gobierno? Algo inusual: de los cinco partidos que cuentan se
coligaron cuatro. Con la consigna “Todos contra el mnr”, Banzer de adn fue elegido
presidente con el apoyo del mir, Condepa y ucs. El resultado fue la naciente coalicion de
gobierno, controvertido evento para la contabilidad de la historia. Un exdictador cumplia su
anhelo de llegar a la presidencia por la via constitucional y lo hacia nada menos que con el
respaldo del mayor pacto multipartidario formado desde el retorno a la democracia. Hay
quienes ven en ello un acto de madurez de la clase politica. Otros se limitaron a pronunciar
la palabra néusea.

Pero veamos algunas derivaciones de “la Mega”. Sin duda la mas evidente, ineludible, como
si fuese una credencial de identidad, es su composicién. Estamos ante una abultada coalicion
de partidos, dos de los cuales, incluso, ya habian realizado acuerdos electorales con otras
fuerzas politicas pequefias. Haga cuentas.

El partido de Banzer, adn, particip0 en las elecciones aliado con nfr, pdc, fsb y mkn; en tanto
que el mir de Paz Zamora tuvo como socios electorales al fri y asd. Los otros dos partidos
oficialistas, Condepa y ucs, participaron solos. El resultado es una coalicion multipartidaria
de diez miembros, cinco de ellos relevantes y cinco pequefios. Amplio fue el pacto, elocuente
su denominacion: “Compromiso por Bolivia”. Por ello, si confrontamos esta coalicion con el
principio del tamafio planteado por Riker (1964), estariamos ante una coalicion promiscua,
con socios superfluos. Mas todavia. Si la observamos segun el principio de conexion
ideoldgica formulado por De Swaan (1973), tendriamos una coalicion contranatura,
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incoherente en sus preferencias programaéticas. Pero esto que aparece como debilidad
responde a razones especificas de orden historico y operativo: primero, el general Banzer
necesitaba la coalicidbn mas grande posible para legitimarse politicamente como presidente
democrético; segundo, ese pacto tan abultado conferia al Ejecutivo el respaldo de una
cémoda mayoria parlamentaria de mas de dos tercios; tercero, la incorporacion de socios
innecesarios podia verse como una especie de seguro contra futuras, potenciales, deserciones;
y cuarto, no era posible acusar a la Mega de incoherencia programatica por la sencilla razon
de que carecia de plan de gobierno.

Al cumplirse veinte afios del proceso democratico en Bolivia inaugurado formalmente en
octubre de 1982, se arribo al ultimo peldafio, el quinto, de nuestra incursidn por esta escalera
llamada democracia pactada. Para entonces ya se habia superado el dificil trance de
ingobernabilidad del gobierno de la udp (1982-85), se estrend la légica del pacto politico con
una coalicion parlamentaria (1985) y se conformaron tres sucesivas coaliciones
multipartidarias mayoritarias de gobierno (1989, 1993 y 1997). Més todavia. La democracia
representativa, emparentada con el mercado desde 1985 con la primera generacién de
reformas estructurales, se vio consolidada con numerosas e importantes reformas politicas y
medidas de modernizacion estatal. A su vez, el sistema de partidos de pluralismo moderado
adquirio plena centralidad en la realizacion periddica de elecciones competitivas tanto
nacionales como municipales. Y la légica de concertacion, en cuyo nucleo estan las
coaliciones politicas, registré otras dos importantes expresiones: las cumbres de jefes
partidarios del oficialismo y de la oposicion, la una; el didlogo sobre politicas publicas entre
el Estado y actores de la sociedad civil, la otra.

Pero hay también algunos sintomas de crisis —hemos insinuado la palabra descomposicion—
no solo del sistema politico sino incluso de la democracia. Vamos a ocuparnos
minuciosamente del proceso 2002 en la tercera parte de este libro cuando discurramos sobre
las estrategias de coalicidn, pero conviene al menos dejar constancia de los hechos para
efectos de la posterior comparacion y analisis. Encontramos entonces que luego del gobierno
de la Megacoalicion encabezado por Hugo Banzer, primero (1997-2001), y Jorge Quiroga,
después (2001-2002), con severas sefiales de debilitamiento de la autoridad estatal ante la
emergencia de radicalizados movimientos sociales, el 30 de junio de 2002 se celebran las
quintas elecciones nacionales consecutivas bajo el manto de la democracia representativa.

Los comicios estuvieron presididos por magulladuras internas en el organismo electoral lo
cual, tras un frustrado intento oficialista de volver a la I6gica de los vocales partidarios, derivo
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en una recomposicion total de las cortes electorales tanto nacional como departamentales.
Después se generé un ambiente de enfrentamiento que dejo paralizada, antes de las
elecciones, la aprobacién congresal de la nueva Ley de Necesidad de Reformas a la
Constitucion. Ello, en medio de una fuerte presion de movimientos indigenas de tierras bajas

para la adopcion de una Asamblea Constituyente como mecanismo de “refundacion”.

Las elecciones de junio de 2002 trajeron importantes sorpresas (0 quizas confirmaciones), en
especial en la correlacion de fuerzas politicas y en la recomposicion del sistema de partidos.
En una refiida y dispersa votacion que hasta el dia mismo de los comicios anticipaba
ganadores distintos segun las diferentes encuestas de preferencia electoral e incluso las
consultas a boca de urna, el expresidente (1993-97) y candidato del mnr, Gonzalo Sanchez
de Lozada, gano la primera mayoria con el 22,5 % de los votos. Pero esa no fue la sorpresa
mayor.

El remezdn electoral —calificado por algunos medios como “revolucion”— se expreso en la
inesperada y amplia votacion obtenida por el Movimiento al Socialismo (mas) del dirigente
cocalero Evo Morales, quien contra todo prondstico y evidencia se ubicé en segundo lugar
con el 20,94 % de los votos. Habia en ello un giro radical respecto a las cuatro elecciones
anteriores, ya que por primera vez una candidatura de izquierda se convertia en fuerza
electoral y parlamentaria relevante, y el mas aparecia como partido pivote con posibilidad de
gobierno. El tercer lugar, ocupado por la neopopulista Nueva Fuerza Republicana (nfr),
también fue sorpresivo y novedoso. Su candidato, Manfred Reyes Villa, obtuvo el 20,91 %
de los sufragios, pocas centésimas por debajo de Morales. EI mir de Paz Zamora, en tanto,
pese a haber formado parte de la coalicién de gobierno saliente, mantuvo su nivel de votacion
del afio 1997 y quedo en cuarto lugar con el 16,3 % de los votos. El escenario poselectoral,
en el que debia resolverse la negociacion para la conformacién de la nueva coalicion de
gobierno, tenia dos nuevos actores protagonicos. En otra direccion, los otrora partidos
decisivos de la competencia politica: adn, ucs y Condepa, quedaron practicamente en la
marginalidad al obtener una escasa votacion (3,4 %, 5,5 % y 0,4 %, respectivamente).

Asi las cosas, luego de un dificil proceso de negociacion que durd 25 dias, con estrategias
partidarias que fueron cambiando conforme a la evolucion de los resultados electorales
oficiales, y en medio de afirmaciones periodisticas sobre la supuesta crisis terminal del
mecanismo de eleccion congresal del presidencialismo “parlamentarizado” (articulo 90) y el
debate sobre el agotamiento o0 no de la democracia pactada o al menos del pacto como
instrumento para formar coaliciones multipartidarias mayoritarias; en ese escenario, el 25 de
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julio se suscribio el llamado “Plan Bolivia para un Acuerdo de Responsabilidad Nacional”
entre el mnry el mir, dos partidos que durante mucho tiempo habian estado enemistados.

Esta nueva coalicion de gobierno, que aseguraba la reeleccién de Sanchez de Lozada como
presidente, fue pronto completada por un nuevo socio: ucs, y contdé con el respaldo
parlamentario —sin entrar a la coalicién— de adn. Las dos nuevas fuerzas politicas, mas y nfr,
permanecieron en principio en la oposicion; el primero con una robusta y cohesionada
bancada parlamentaria, la segunda con algunas deserciones de sus aliados electorales. Tanto
la composicion del Congreso Nacional como en mayor medida del sistema de partidos, pues,
quedaron sustancialmente transformados. Transcurrido un afio de dificil gestion de gobierno
y de una suerte de paralisis legislativa, sobre todo en lo concerniente a las decisiones que
requieren una mayoria de dos tercios, la coalicion de gobierno se vio fortalecida con la
incorporacion al oficialismo (el 5 de agosto de 2003) de la nfr de Reyes Villa.

El saldo de este proceso fue que el mecanismo constitucional de la eleccién del presidente en
segunda vuelta congresal, pese a las condiciones adversas en términos de disponibilidad
poselectoral de coalicion entre las fuerzas politicas relevantes, produjo nuevamente una
coalicion mayoritaria de gobierno: la quinta desde el inicio de la democracia pactada en 1985.
La diferencia es que, esta vez, la oposicion no solo tenia fortaleza parlamentaria, sino también
estrecha relacion con movimientos sociales. Me refiero en especial al mas y al Movimiento
Indigena Pachacuti (mip), este Gltimo result6 quinto en votacion con el 6,1 % de los sufragios;
ambos con un perfil contestatario y con una fuerte identidad étnicocultural. Pero todo esto es
historia de la tercera parte de este texto.

b) Parlamentarios elegidos en la democracia pactada

Remedios Loza. Loza Alvarado Remedios (La Paz, 1950). Loza ocupa un lugar especial en
la democracia pues su presencia en la politica marc6 hitos. Nacida en una familia humilde y
con pocos estudios, se dedicaba a la artesania cuando conocio a Carlos Palenque, conductor
de programas populares de radio y luego de television, quien le propuso que sea animadora
en ellos (1970). Estrecha colaboradora de Palenque, fue la primera mujer de pollera en la
television y se convirtié en una personalidad conocida y apreciada por los sectores pobres de
La Paz y El Alto, a menudo inmigrantes campesinos de lengua aymara que se integraban con
dificultad en la economia y la sociedad urbana. Cuando Palenque fundd6 CONDEPA, Loza
fue parte del proyecto politico desde el primer momento (1988). En 1989, gan6 una
diputacion por La Paz encabezando la lista de CONDEPA. Fue la primera mujer de pollera

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 110



-
UNIVERSIDAD PUBLICADEELALTO IR AT CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

que obtuvo un curul en el Parlamento. Consiguié la reeleccion en 1993. En 1997, pocos
meses antes de los comicios presidenciales, fallecio Palenque y Loza fue designada candidata
presidencial, siendo la primera mujer en aspirar a ese cargo.

Felipe Quispe. Quispe Huanca Felipe (Ajllata grande — provincia Omasuyos, 1942). Quispe
ocupa un lugar importante en la historia politica, como uno de los destacados dirigentes del
katarismo radical. Su primera relacion con el turbulento curso politico y social del pais se dio
en la adolescencia, cuando sus familiares, juntos con otros comunarios, expulsaron al patron
de la hacienda en la efervescencia revolucionaria que se concretd en la reforma agraria
(1953). Milité desde el inicio en el katarismo, integrando las alas mas radicales, aquellas que
hicieron de la cuestion racial el eje de interpretacion de la realidad boliviana (para el
contraste, cf. L. Tapia* y V. H. Cardenas*). Participé en la fundacién del MITKA, partido
que lo postulé para diputado por La Paz en 1978, 1979 y 1980. A pesar de que el partido tuvo
su bastion en el altiplano pacefio y que su posicion en las listas mejoro en cada oportunidad,
Quispe no logré ser elegido en las elecciones de la transicion. Tras el golpe de Estado de
Garcia Meza, viajo por Cuba, El Salvador y Guatemala, familiarizdndose con las guerrillas
centroamericanas. En 1988 fundo los Ayllus Rojos, que postul6 las lineas mas criticas en el
sindicalismo campesino. El siguiente paso fue la fundacion del EGTK, una guerrilla
indigenista que perpetr6 algunos atentados a principios de los afios 1990 pero fue
rapidamente desarticulada. Quispe fundd su propio partido, el MIP (2001). En 2002, fue
candidato presidencial, consiguiendo el quinto puesto y un resultado inédito para el katarismo
(6.5%), que demostrd un férreo control sobre los sindicatos y comunidades del altiplano y
reflejé una notoriedad que no habian alcanzado antes los candidatos de esa ideologia. A la
vez, gand con amplitud la circunscripcion 18 (44.9%). Su triunfo estuvo acompafiado por la
eleccion de la bancada katarista mas numerosa de la historia (6).

Leopoldo Fernandez. Fernandez Ferreira Leopoldo (Cobija, 1952). Fernandez ocupa un
lugar especial en la historia politica y del Parlamento boliviano: es el Gnico que después de
ser elegido, consiguio seis reelecciones, ganando un curul de manera constante entre 1979 y
2002; al mismo tiempo es el Unico que gand un cargo en las siete elecciones generales
celebradas en Bolivia de 1979 a 2005. Por su trayectoria es también el politico méas destacado
de Pando, superando a R. Julio*, también llamado “cacique de Pando”. Militante de ADN
desde el primer momento, debuté como diputado por el departamento de Pando en 1979
(anteriormente se desempefié como gerente de Indusa). A partir de entonces, construy6 una
carrera politica que le ofrecio a su partido el control indiscutido de Pando y a €l una posicion
fundamental en la region, en su organizacion e importante a nivel nacional. Es probable que

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 111



-
UNIVERSIDAD PUBLICADEELALTO IR AT CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

en democracia ningun otro politico alcanzase tanto poder en su departamento como
Fernandez en Pando. Reelegido diputado en 1980 y en 1985, lleg6 al Senado en 1989, una
vez que se impuso en la jefatura departamental. Su estilo incluyd un contacto directo con los
electores, poco numerosos de Pando, una cooptacién de los lideres locales a través de una
permanente presencia de terreno, un intenso trabajo desde las instituciones pablicas, Alcaldia
0 Prefectura, controladas por ADN, la construccion de uno de los aparatos partidarios
regionales mas solidos, perceptible en todos los jefes juveniles departamentales de ADN que
lograron un curul parlamentario. Todos los congresistas de ADN por Pando tenian un vinculo
especial con Fernandez.

Cayetano LLobet. (Sucre, 1939 — La Paz, 2011). La carrera de Llobet invierte el camino
habitual en la democracia boliviana: si normalmente fueron los periodistas, que luego de
alcanzar notoriedad y prestigio, se lanzaron a la arena politica aspirando a todos los cargos
posibles —desde concejalias hasta la Presidencia-, Llobet constituye el caso atipico del
politico que se reconvirtio en periodista de éxito. Nacio en una familia favorecida de Sucre
pero paso sus primeros afios en La Paz: acompafiando a su padre, volvid a su ciudad natal
después de la revolucion de 1952 que desplazé a la alta administracion ligada con los
gobiernos conservadores. Si de manera acostumbrada, los cambios de gobierno provocan en
Bolivia importantes movimientos en el aparato publico, con la llegada de militantes del
partido vencedor y la salida de los simpatizantes de la formacion derrotada, la revolucion de
1952 amplifico la tendencia con una masiva exclusion de los cuadros del régimen depuesto.

Borth Irahola Carlos (Oruro, 1950). Si se deja de lado el singular caso de Evo Morales*,
nacido en Oruro pero que realizo6 toda su carrera politica fuera de esa region, es posible que
la trayectoria politica de Borth sea la mas destacada en el departamento de Oruro durante el
primer cuarto de siglo democrético. En efecto, ocup6 todos los cargos politicos relevantes
(concejal, diputado, senador, prefecto). Al mismo tiempo, se tratd de una carrera agitada pues
militd en varias tiendas politicas. Abogado y egresado de economia de la UTO, con una
maestria en ciencias sociales en la FLACSO de México, Borth comenz6 su carrera
profesional como actuario y secretario de juzgado (1975 — 1976), fue gerente comercial de
laempresa de Luz y fuerza eléctrica (1978 — 1979). Paralelamente a sus labores como director
de extension de la UTO (1980), milito en el socialismo en las primeras elecciones
democraticas, participando en las camparfias en Oruro, uno de los bastiones del PS-1. Este
partido no conservé la unidad tras la muerte de su fundador Quiroga Santa Cruz* quien
concentraba el poder en la organizacion y tampoco tuvo tiempo de preparar la sucesion por
su temprana e inesperada muerte: las disputas por el liderazgo y las discrepancias tacticas
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fragmentaron al PS-1. Para la presidencial de 1985, Borth encabezé una de las alas junto con
J. M. Palacios* (PS — MQ): ese sector quedd al margen de las elecciones. Con su grupo,
Borth participé en la creacion de la Alianza Patridtica, coalicién de pequefas fuerzas de
izquierda, que se present6 en la municipal de 1987.

Brockmann Quiroga Erika (Cochabamba, 1955). Nacida en una familia favorecida de
Cochabamba, Brockmann ingreso a la politica como dirigente de la célula universitaria del
MIR durante la dictadura de Banzer (1974 — 1975) e integrante del Frente de mujeres (1980
— 1985). Se gradu6 como psicologa (UCB) y completd sus estudios con un postgrado en
Inglaterra. Combind el activismo politico y feminista (fundacion del Centro de promocion de
la mujer Gregoria Apaza y luego reivindicacion de la cuota de mujeres en las listas de
candidatos) con labores técnicas, como funcionaria de la Junta Nacional de Accién Social
(1977 — 1981) y del ministerio de Planeamiento (1984 — 1988). Sus trabajos directamente
relacionados con la politica comenzaron en la presidencia de Paz Z.: ejercio la secretaria
general de la Prefectura de La Paz (1989 —1991) y la de la Presidencia de la Republica (1991
—1992). Desde ese punto de vista, pertenece a la segunda generacién del MIR, unos quince
afios méas joven que la de los fundadores. Este grupo cursd estudios universitarios en el
periodo militar, milité en las campafas de la UDP sin aspirar a cargos legislativos y ocupé
sus primeros puestos politicos en la presidencia de Paz Z. Brockmann accedi6 al comité
ejecutivo nacional del MIR (1996). Fue elegida senadora por Cochabamba en 1997, siendo
la Gnica mujer en esa Camara.

4.2 Perfil social de las elites parlamentarias en la democracia intercultural (2006-
2020)

En 1990, los pueblos indigenas de tierras bajas, con su inaugural Marcha por la Dignidad y
el Territorio, plantearon una interpelacion de fondo al Estado-nacion: respeto a los territorios
indigenas y su reconocimiento como sujetos. Luego, en pleno periodo de la democracia
pactada y de gobiernos neoliberales, se hicieron dos reformas constitucionales: en 1994, tras
169 de vida republicana, se concedié que Bolivia es “multiétnica y pluricultural”; y en 2004,
por fuerza de la movilizacion popular, el Estado asumid que la democracia, ademas de
representativa, podia incluir mecanismos participativos como la Asamblea Constituyente y
el referendo. La “guerra del agua” en Cochabamba (abril de 2000) y la “guerra del gas” en
El Alto (octubre de 2003) marcaron puntos de inflexion en un contexto de crisis. Y devinieron
en agenda con la exigencia de nacionalizacion de los hidrocarburos y la convocatoria a una
Asamblea Constituyente.
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En las elecciones generales de diciembre de 2005 se eligié por mayoria absoluta de votos a
Evo Morales como Presidente a la cabeza del mas-ipsp (Movimiento al Socialismo —
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos), instalando el llamado “proceso de
cambio”. En ese marco, por primera vez en la historia boliviana (julio de 2006), se eligieron
por voto 255 constituyentes con el mandato de elaborar una nueva Constitucion Politica del
Estado. Entre tensiones y bloqueos, pero con fuerte impulso de organizaciones indigenas,
originarias, campesinas e interculturales, la Asamblea Constituyente elabor6 y aprob6 un
proyecto de nuevo texto constitucional (2006-2007). Luego, en un escenario de polarizacion
y de conflicto politico-regional, y como resultado de un acuerdo entre el Gobierno y la
oposicidn, el Congreso Nacional, sin mandato, modific6 mas de cien articulos del proyecto
(2008). Esta solucidn inconstitucional viabilizé la convocatoria a referendo y la aprobacion
de la nueva Constitucion Politica del Estado (2009). Como resultado de este proceso de
“constitucionalismo transformador” (Santos, 2010), se produjo en Bolivia el nacimiento del
Estado Plurinacional (Schavelzon, 2012), cuyo itinerario de construccién, en su primera
década, ha sido complejo, gradual y contradictorio.

A diferencia del constitucionalismo moderno, concebido e impuesto desde las élites y su
proyecto de “una nacidn, un Estado”, el llamado constitucionalismo transformador es un
constitucionalismo de nuevo tipo: desde abajo, experimental, contrahegemonico (Santos,
2010). El constitucionalismo moderno piensa en términos de soberania popular, espacio
geopolitico y pueblo homogéneo (que subordina y/o suprime las diferencias), fronteras
delimitadas, instituciones centrales y centralistas, gobierno representativo, monismo juridico
(un solo sistema de leyes), monopolio de la fuerza coercitiva, monocultura. El
constitucionalismo transformador, en cambio, desde la voluntad constituyente nacida en las
luchas, plantea como horizonte “una institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una
territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo juridico), un
régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas subjetividades individuales y
colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades)” (Santos, 2010: 77).
El giro, de carécter siempre incierto y experimental, es sustantivo.

El proceso constituyente en Bolivia es un caso de constitucionalismo transformador que,
superando resistencias, vetos y fallidos intentos de abortar el proceso, devino en la actual
Constitucidn Politica del Estado Plurinacional (2009). E implicé romper con la tradicion de
reformas constitucionales reservadas a un grupo en el poder, sin participacion popular ni
decision ciudadana. Esta vez, el constitucionalismo desde abajo se expreso mediante un
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cuerpo constituyente de 255 asambleistas electos por votacion popular, un amplio impulso
deliberativo (opacado por debates inconducentes: asamblea originaria, capitalidad plena, dos
tercios) y la elaboracion de un avanzado texto constitucional (con algunas ausencias y
silencios). Esa nueva Constitucion, modificada de manera arbitraria en el Congreso Nacional,
fue aprobada en referendo nacional.

Asi, el proceso constituyente, cuyo germen fueron las marchas indigenas, llegé a buen puerto
como documento. Claro que lo mas exigente vino después, en el proceso posconstituyente
de implementacion.

¢Cuales son las emergencias de la actual Constitucion Politica boliviana? Si hubiese que
identificar las principales, la primera es la definicién de un nuevo modelo de Estado, con dos
atributos sustantivos que estan en el ntcleo del proyecto de refundacion: plurinacionalidad y
autonomias (en plural). Ello, en el marco de la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico. Se busca asi sentar las bases para la superacion de dos
tensiones irresueltas de la historia larga: la étnico-cultural y la regional. Es fundamental
también el reconocimiento de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, basada en su existencia precolonial y el dominio ancestral sobre sus
territorios. Se destaca asimismo el reconocimiento de tres formas de democracia: directa y
participativa, representativa y comunitaria. Con una condicidn esencial para su ejercicio

paritario: la “equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional es distinguida también por la adopcién de
un amplio conjunto de derechos, incluidos los derechos colectivos de las naciones y pueblos
indigenas, como su identidad, saberes y cosmovisiones, sus territorios, instituciones y
sistemas propios; asi como el derecho a la consulta previa y concertada. Es importante
ademas el reconocimiento del pluralismo juridico, con igual jerarquia entre la jurisdiccion
ordinariay la jurisdiccion indigena originario campesina. En la nueva organizacion territorial
del Estado, es relevante la adopcion de un horizonte de autonomias (asimétricas) en
diferentes niveles, incluido el autogobierno indigena. Y destaca también el modelo de
economia plural, asentado en cuatro formas de organizacion econémica: comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa. Ello, con centralidad del Estado, la propiedad colectiva de los
recursos naturales y la cualidad asumida del vivir bien (suma q’amafa), entre otros

“principios ético-morales” de origen indigena.
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En la experiencia boliviana, una vez promulgada la Constitucion Politica, al afio siguiente
(2010) la Asamblea Legislativa Plurinacional (que reemplazo al Congreso Nacional) aprobé
cinco leyes organicas con el proposito de avanzar en la materialidad juridica e institucional
del nuevo modelo de Estado.17 Luego hubo otras normas relevantes de desarrollo
constitucional, pero también se registraron ausencias y retrocesos. Mas all& del recuento de
leyes aprobadas o, en su caso, olvidadas, se puede sefialar como tendencia que algunas
normas buscaron ampliar y profundizar el proceso constituyente, en tanto que otras se
ocuparon mas bien de frenarlo o distorsionarlo. Hay ejemplos elocuentes.

Respecto a lo que podemos asumir como “impetu constitucionalizador”, esto es, ir mas alla
de la propia Constitucion Politica en el ejercicio de derechos, se pueden mencionar como
ejemplo la Ley del Régimen Electoral (2010), que adopta el horizonte de la democracia
intercultural como ejercicio complementario, con igual jerarquia, de las tres formas de
democracia reconocidas en la Constitucion. También estan la Ley de Derechos de la Madre
Tierra (2010) y, en versién mas amplia, la Ley Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral
para Vivir Bien (2012).

Estas normas profundizaron el horizonte constitucional: en el ejercicio de las democracias,
la primera; en el reconocimiento de los derechos de la Madre Tierra, las otras dos. Claro que
pasar de la legislacién a su ejercicio implica un largo recorrido.

Una de las innovaciones mas significativas de la Constitucion Politica del Estado en Bolivia
es el reconocimiento de tres formas de democracia: la directay participativa, la representativa
y la comunitaria. Esta formulacion constitucional, considerada una de las “mas avanzadas
del mundo” (Santos, 2010: 110), tiene que ver con el principio de demodiversidad, esto es,
que no hay un modelo Gnico, hegemonico y universal de democracia al cual llegar o
parecerse, sino diferentes concepciones, saberes y practicas democraticas en interaccion y en
disputa. En el proceso boliviano tal principio ha sido asumido, en tanto horizonte normativo,
como democracia intercultural (Exeni, 2013; Garcia, 2019).

Si bien la nocion de democracia intercultural, como tal, no surgié en los debates de la
Asamblea Constituyente y, por tanto, no estd contemplada en el texto constitucional, su
posterior inclusion en la Ley del Régimen Electoral (2010) es resultado del reconocimiento
de que el sistema de gobierno no puede ser exclusivamente representativo, sino también
participativo y comunitario. No es un dato menor. Tuvieron que pasar méas de 180 afios de
vida republicana para reconocer constitucionalmente en Bolivia que la democracia excede en
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mucho a la sola imposicion de la pauta liberal-representativa. Y que existen otras
experiencias democraticas de larga tradicion en el pais.

¢Que significa haber asumido la democracia intercultural como horizonte democrético? Para
empezar, que ya no debiera entenderse la democracia como sin6nimo de gobierno
representativo o uUnicamente confinada a la representacion politica. Hablamos de
democracias (en plural) para dar cuenta de otros principios como la participacion ciudadana,
la deliberacion publica, el control social, la libre determinacion, el autogobierno. Se trata de
una formulacion que no solo amplia el canon hegemdnico, sino que busca radicalizarlo, en
especial desde la democracia comunitaria. Claro que no basta reconocer y declarar que
existen diferentes formas de democracia: es fundamental garantizar su pleno ejercicio. Tal
ejercicio, ademas, no puede darse en clave de solo coexistencia, como si fuesen mundos
separados: implica un esfuerzo de complementariedad. Y este ejercicio complementario, por
ultimo, supone como premisa la igual jerarquia de las diferentes formas de democracia, esto
es, que por cuestiones de institucionalidad o “problemas de escala” (Santos, 2012) no puede
haber una democracia “de primera” o mayor de edad (del voto individual y de los partidos
politicos), y otras democracias subordinadas o “menores”.

En ese horizonte se parte del principio de que “en el marco de la plurinacionalidad, la
interculturalidad solamente se realiza como democracia intercultural” (Santos, 2010: 109).
¢Y qué entendemos por democracia intercultural, mas alld de su base normativa de
complementariedad entre diferentes formas de democracia? Se trata ciertamente de una
“nocion esquiva” (Garcia, 2018: 75), en construccion y en disputa.

Asi, puede entenderse como relacion y como proceso (Mayorga, 2014). Por un lado, la
democracia intercultural asume el mandato normativo de una “articulacion transformadora”
entre las tres formas de democracia, cuyas relaciones de complementariedad son todavia
parciales y relativas. Por otro, “la democracia intercultural es un proceso incremental de
ajuste e innovacion institucional que se renueva de manera constante” (Mayorga 2014: 111).
Ahora bien, para situar y entender la democracia intercultural en un horizonte de refundacion
estatal con plurinacionalidad, es importante considerar los cimientos planteados por Santos
(2010: 109):

i) la articulacion de diferentes formas de deliberacion democratica: del voto individual al
consenso, de las elecciones a la rotacion o al mandar obedeciendo, de la lucha por asumir
cargos a la obligacionresponsabilidad de asumirlos;
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ii) la combinacion de diferentes criterios de representacion democratica: cuantitativa, de
origen moderna, eurocéntrica; y cualitativa, de origen ancestral, indocéntrica;

iii) el reconocimiento de derechos colectivos (como condicion del ejercicio de derechos
individuales) y de nuevos derechos fundamentales (agua, tierra, soberania alimentaria,
recursos naturales, biodiversidad, bosques, saberes tradicionales); v,

iv) educacién orientada hacia formas de sociabilidad y de subjetividad asentadas en la
reciprocidad cultural.

Ello implica un doble impulso democratico mas alla de la democracia representativa. El
primero tiene que ver con saberes y experiencias de la democracia participativa, asi como
con mecanismos e institutos de la democracia directa. El recorrido en este campo en la region
es amplio, desde la elaboracion de presupuestos participativos, hasta la creciente realizacion
de plebiscitos y referendos, pasando por consultas populares, comités de vigilancia, consejos
consultivos. EI segundo impulso democratico esta vinculado con los saberes y practicas de
la democracia comunitaria. Aqui también hay importantes experiencias y estudios sobre el
gjercicio ancestral de deliberacion y decision, autoridad, gestion territorial,
autorrepresentacion, autogobierno.

b) Parlamentarios elegidos en la democracia intercultural

Paucara Llojlla Adelio (provincia Omasuyos, 1965). Paucara nacié en una comunidad rural.
Obtuvo el bachillerato y se titul6 como maestro rural de matematicas en la Normal de
Warisata (1988). Desempefio labores en colegios de Inquisivi y Omasuyos. Su incursion
politica se dio a principios del siglo XXI. En 2003, fue secretario ejecutivo del sindicato
distrital de los maestros rurales en Achacachi. Ocup6 por lo tanto un papel activo en los
conflictos del periodo entre los movimientos sociales y el Estado sobre los fundamentos de
la economia, el papel de las instituciones, las caracteristicas del Estado. De hecho, los
acontecimientos de octubre de 2003 que finalizaron en la renuncia de Sanchez de Lozada*
tuvieron en Warisata uno de sus episodios mas dramaticos (cf. F. Quispe*, E. Rojas*). En
los afios siguientes, Paucara prosiguidé su compromiso comunitario, como secretario de
justicia de la comunidad Tola Tola (2005), integrante del comité ejecutivo cantonal de
Achacachi (2009) y dirigente de CONAMAQ, entidad que buscd agrupar al mundo rural de

ELITES PARLAMENTARIAS Y EL PERFIL SOCIAL DE LA
REPRESENTACION EN LOS CICLOS DEMOCRATICOS EN BOLIVIA

Pagina 118



-
UNIVERSIDAD PUBLICADEELALTO IR AT CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

tierras altas sobre una base étnica y postuld la reorganizacion del Estado sobre la base de
nacionalidades indigenas y de una estructura social ancestral. En 2009, el MAS lo postuld
como candidato uninominal en la circunscripcion 18 (provincias Camacho — Mufiecas —
Omasuyos). Logro el mayor porcentaje en el departamento de La Paz y uno de los méas
elevados de la historia: 71.9% de los votos.

Mamani Huanaco Fulgencio (1965). Mamani se inicié en el sindicalismo campesino,
ocupando varios cargos como dirigente en Chanca, se dedicé a la masica (charanguista y
vocalista en un grupo electronico) y sobre todo trabajo en radio (Patrimonio Potosi y
Kollasuyo). Alli afianz6 su simpatia por el MAS y alcanz6 popularidad. Particip6 en el
comité de vigilancia del canton Santa Lucia de la provincia Frias. En 2004 integré las listas
para el concejo municipal de Potosi pero no consiguio el cargo. Al afio siguiente, postul6 por
el MAS en la circunscripcion 38 de Potosi, que incluye tanto barrios de la capital como
municipios rurales, en los cuales Mamani tuvo mayor respaldo. Gand la diputacion con
29.3%.

Mamani Quispe Manuel (Arque, 1980). Egresado de agronomia de la UMSS, Mamani
recorrié parte del trayecto de dirigente en el sindicalismo campesino, pero sus estudios
universitarios lo colocaron de bisagra entre el mundo rural y el urbano. En efecto, fue técnico
de la SEDAG (2012) y de la gobernacion de Cochabamba (2013). Ese puesto favorecio su
seleccion como candidato del MAS en 2014 en la circunscripcién 27 de Cochabamba,
compuesta principalmente por los municipios pobres del oeste (pro vincias Arque — Ayopaya
— Bolivar-Quillacollo-Tapacari). Entre la fortaleza partidaria y la fragilidad de los partidos
opositores, que perdieron base social rural, Quispe enfrentd una competencia Unicamente en
los municipios urbanos de Quillacollo. Se impuso con 56.3%.

Limachi Quispe Manuel (Puerto Acosta, 1954). Limachi nacié en una familia campesina que
emgird hacia Caranavi dentro de los programas del MNR revolucionario de colonizacion
agricola de las tierras tropicales. Pese al impulso estatal, el acompafiamiento fue limitado y
finalmente el movimiento demografico hacia el norte pacefio, el tropico cochabambino o el
oeste crucefio se realizé sobre una base mas espontanea. Se dedico al transporte y progreso
haciendo rutas en areas poco exploradas y explotadas, de Beni y Pando. Desde 1980, se afilid
como socio al sindicato de transportes Volantes Yungas. Posteriormente incursion6 en la
direccién gremial, siendo dirigente del sindicato Volantes Yungas del sector La Paz — Beni
— Pando (1995 — 1998) y luego secretario de hacienda (1999). A finales del siglo XX, se
asento en Cobija, donde también se dedico a la importacion. En 2005, el MAS lo postulo
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como senador por Pando. Su candidatura reflejé una de las apuestas del MAS en tierras bajas
de organizar las planillas con inmigrantes, apelando al sentimiento de identidad cultural y
étnica (cf. A. Arias*).

Jancko Quispe Leoncio (Chayanta, 1968). Jancko nacio en el area rural potosina. Se traslado
joven a Cochabamba, donde se asento en el sur de la ciudad, que se extendié con barrios
populares. Como es frecuente con los inmigrantes, probd con distintas actividades. Fue
comerciante de ropa y gremialista, instalo un restaurante, fue fundador de Autotransporte 04,
a la par que intervino en las organizaciones vecinales, decisivas en los barrios recientes de la
periferia urbana (cf. P. Castafieta*). Fue secretario general y presidente de la OTB de Alto
San Miguel; secretario de organizacion, vicepresidente y presidente del distrito 9. La posicion
de liderazgo vecinal constituy6 la pasarela de ingreso a la arena politica nacional, con el
MAS, que reclutd numerosos candidatos de ese sector (cf. R. Chambi*, M. Mita*, S.
Cartagena*). En 2014 fue postulado en la circunscripcién 22 de la ciudad de Cochabamba en
2014. Se impuso en uno de los bastiones urbanos del partido (40.5%).
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CAPITULO V CONCLUSIONES

Desde una perspectiva histérica, a continuacion, presentamos rasgos de las élites que, con
grados de intensidad distintos, se pueden encontrar presentes en las sucesivas épocas o ciclos
democréticos. Sin duda, hay cambios en lo que podriamos llamar nuestras “unidades de
analisis” para recuperar la tipologia que en el planteamiento del trabajo sirvio para identificar
segmentos de las élites. En el contraste esas diferencias se hacen evidentes, como resefiamos
brevemente a continuacién, pero hay también continuidades, algunas preocupantes; otras,
pocas, promisorias.

Considerando el ethos, la principal diferencia aqui es rastrear nuestras dificultades para
construir institucionalidad. Por ello, nuestra seleccion de los ciclos democraticos son mas
bien momentos promisorios 0 de estabilidad, un poco en el envés de los momentos
constitutivos (mas bien traumaticos y de conformacion de disponibilidad para el cambio). En
ese sentido, este es un tributo intelectual pues no hicimos depender nuestro emprendimiento
de la “disponibilidad de datos”, sino de una combinacion de recursos metodoldgicos, en
consonancia con la mejor tradicion del pensamiento politico boliviano, que sin embargo no

estan predeterminados en sus resultados, y de aqui lo de “cientifico”.

Tomando en cuenta el amplio periodo de tiempo desde finales del siglo XIX, esta presente la
ambigiiedad en relacién a decisiones dificiles para identificar a las élites. La dificultad parece
una constante, aunque esta acompafiada de poca o ninguna reflexion sobre la constitucion de
las élites.

La revision historica evidencia una pobre presencia de institucionalidad formal boliviana y
las dificultades para responder en términos méas horizontales a las diferencias culturales. La
reciente celebracidn discursiva de esa diferencia y sus aperturas institucionales fracasaron en
términos de sinergia, en particular en el “refugio” del proyecto autondmico departamental,
pese a que se enlazan con cierta tradicion de pensamiento politico critico que no logré
conectar la auténtica preocupacién mas llcida por el Estado boliviano y su viabilidad de la
élite decimondnica y prerrevolucionaria, con las pulsiones de resistencia de la poblacién
indigena en busca de participacion que requeria un esquema distinto del orden liberal, exitoso
en otras latitudes. Parte de la precipitacion con la que se adhieren a programas sin las cautelas
que preserven logros previos, tiene que ver con esa desconexion, que consideramos mas
intelectiva (de comprension), que relacionada a la ausencia de compromisos (de tipo moral-
afectivo) con el Estado-nacion.
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La economia, fuertemente vinculada a la explotacion de recursos naturales (mineria, goma,
gas, etc.), ha generado un tipo de empresario con expectativas a corto plazo y una relacion
patronal con su equipo humano, siempre percibidos como “empleados”. En el mejor de los
casos, nuestra mas nitida path dependence (Prats 2005) es vivir de las riquezas naturales. Si
hay elementos de audacia, éstos estan asociados al “golpe de suerte” (encontrar una veta,
mostrar firmeza para afrontar las circunstancias naturales —y a veces humanas— adversas)
que determinara el cambio decisivo. Si a lo anterior afiadimos la importante poblacién
indigena —mayoria durante casi todo el periodo—, que fue largamente subalternizada en
régimen de colonizacién, el tipo de trato no solo es clasista, sino también racista, que es un
rasgo del conjunto de la sociedad boliviana, que so6lo ha empezado a modificarse en las
recientes décadas, aunque existen posibilidades de resurgimientos de reaccion.

Por supuesto que la generalizacion previa ocurre con matices y variantes, mientras que la
formulacién presentada acusa sus rasgos mas evidentes que, digamos, describen un modo de
ser de las élites politicas bolivianas de buena parte del siglo XX. EI empresariado, por su
muy relativo éxito econdmico, pero preeminente al fin, refuerza por ello las herencias de la
sociedad boliviana, que se concibe a si misma como esencialmente jerarquizada y con una
valoracion desproporcionada a su peso especifico en la economia, cree naturalmente ser
beneficiario del Estado, y por ello con casi ninguna preocupacion —en todo caso s6lo como

excepcion— por lo que hoy se denomina la “responsabilidad social empresarial”.

Con el proceso revolucionario que tiene su hito el 52, mientras se reconoce el papel
insoslayable de movimientos populares, los elementos del ideologuema ‘“nacional y
revolucionario” son fusionados a efectos de enfatizar el elemento cohesivo. A la comunidad
nacional se la celebra como recurso demagogico o concesion de la lucha politica, con la
atribucion de su caracter “revolucionario” que encuentra eco con las pulsiones rebeldes de
conjuntos sociales que intuyen por su propia practica que solo asi seran tomados en cuenta.
Esta predileccion social (en é€lites y el resto de la sociedad) contribuye a la vigencia de
continuas irrupciones que encuentran en esos apelativos (“nacionalismo” y “revolucionario”)
los elementos de legitimidad antes que en otros atributos mas afines a la vida democratica.
Sin desconocer los acercamientos entre nacionalismo y republicanismo, digamos que el
primero, asi sea por buenas razones, encuentra responsable de sus males a un extrafio externo;
mientras que el segundo aspira a afianzar sus fortalezas en las virtudes de los y las

ciudadanas. Es una distincion de “espiritu”.
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Ya en el periodo de la democracia, el rasgo mas fértil para explicar la “conversion”
democratica de las élites politicas, y en eso seguidas por las empresariales, es la de adhesion
a la democracia como second best choice (Malloy y Gamarra 1987), pues la ocasién no
permite otra cosa. Y lo que esté definiendo esta circunstancia son principalmente los vientos
que corren en la conformacion de lo que se ha dado en llamar el “modelo econémico”, y que
sus detractores denominan “neoliberal”, pero en el marco de la democracia, buena parte
reducida a votaciones y acuerdos puramente utilitarios. Los pactos permitieron inicialmente
desbloquear situaciones en las que “todos pierden” —las conocidas “salidas” bolivianas—,
pero con alguna excepciodn, no tuvieron horizontes de largo plazo y se fueron reduciendo a
reparto de prebendas (el denominado “cuoteo” de puestos publicos) y sacrificando todo
programa que exigiese mayores disciplinas. Aqui surge el tema de las visiones en perspectiva
que en general orientan las conductas de las élites, de corto plazo, respondiendo a las
urgencias de la vida politica y a las contingencias de la economia internacional a las que es
tan vulnerable la economia nacional.

Sin embargo, como veremos en el siguiente apartado, algunas reformas politicas y sociales,
al tener una orientacion democrética, siquiera como efecto de la resistencia y astucia
proactiva en los marcos vigentes entonces, permitieron ndcleos de revitalizacion de
elementos que hoy configuran los movimientos sociales y su articulacion con partidos
politicos en espacios territoriales especificos y su irradiacion posterior y las consiguientes
tensiones que reaccionan a esas emergencias.

En el Gltimo ciclo democréatico la composicion de las elites politicas se ha modificado
sustancialmente. Sin duda, esta modificacion es producto del cambio en la Constitucion
Politica del Estado. Actualmente, la composicion del parlamento es diversa socialmente;
puede advertirse mayor presencia de mujeres. indigenas, representantes de sectores
populares, clases medias y altas.
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CAPITULO VI RECOMENDACIONES

En este apartado se sugiere las siguientes recomendaciones para que otros investigadores
Ileven otros estudios. En ese sentido puede formularse las siguientes recomendaciones:

1.- En términos histéricos, la presente investigacion solo abordo un estudio descriptivo de la
referida a la composicion social de las elites politicas en el parlamento; se sugiere
complementar con un analisis acerca del comportamiento de las elites politicas en
determinadas circunstancias fundamentales para el pais.

2. Tambien se recomienda llevar a cabo investigaciones que brinden explicaciones respecto
de los factores que posibilitaron la modificacion de las élites politicas en nuestro pais en cada
uno de los ciclos democréaticos de nuestro pais.

3. En términos metodoldgicos se recomienda realizar estudios orientados a reflexionar en
torno a los discursos manejados por las diferentes elites en cada momento democratico.

4. Igualmente se sugiere realizar estudios comparativos entre las elites, considerando los
distintos periodos democraticos
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ANEXOS

DISENO DE RECOLECCION DE INFORMACION DE LAS ELITES
PARLAMENTARIAS

1. Nombre del parlamentario:

2 Partido politico por el cual fue elegido:
3. Cargo como parlamentario:

Senador ( )

Diputado ( )

4. Gestion como representante parlamentario: .............ocevviviiiiniiniann.n..
5. Sexo:

Hombre ( )

Mujer ()

6. Edad: ...

7. Grado de Instruccioén:

8. Lugar de procedencia del parlamentario:
Capital de departamento ( ) Provincia ( )
9. Identidad étnica del parlamentario:

10.  Ocupacion del parlamentario:
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